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Nr. 2H3%  prot Tirané mé&, 3| . )3 2026

Lénda: Shkresé pércjellése

BASHKISE GJIROKASTER
KESHILLIT TE BASHKISE GJIROKASTER

BASHKISKE KiELCYRE _
KESHILLIT TE BASHKISE KELCYRE

BASHKISE LIBOHOVE .
KESHILLIT TE BASHKISE LIBOHOVE

BASHKISK MEMALIAJ
KESHILLIT TE BASHKISKE MEMALIAJ

BASHKISE PERMET
KESHILLIT TE BASHKISE PEKRMET

BASHKISE TEPELENGE
KESHILLIT TE BASHKISE TEPELENE

BASHKISE DROPULL
KESHILLIT TE BASHKISE DROPULL

_ BASHI“(ISE DEVOLL
KISHILLIT TE BASHKISE DEVOLL

BASHKISE KOLONJE
—— KESHILLIT TE BASHKISE KOLONJE —

_ BASHKISE PUSTEC
KESHILLIT TE BASHKISE PUSTEC

)



o BASHKISE KORCE i
KESHILLIT TE BASHKISE KORCE

_ BASHKISE MALIQ
KESHILLIT TE BASHKISE MALIQ

BASHI__(ISFI POGRADEC
KESHILLIT TE BASHKISE POGRADEC

. BASHKISE HAS
KESHILLIT TE BASHKISE HAS

BASHKISE KUKItS
KESHILLIT TE BASHKISE KUKES

BASHKISE TROPOJE )
KESHILLIT TE BASHKISE TROPOJE

BASHKISE KURBIN
KESHILLIT TE BASHKISE KURBIN

BASHKISE LEZHE
KESHILLIT TE BASHKISE LEZHE

BASHKISE MIRDITE
KESHILLIT TE BASHKISE MIRDITE

BASHKISE, FUSHE-ARREZ
KESHILLIT TE BASHKISE FUSHIi-ARREZ

BASHKISE MALJKSI E MADHE
KESHILLIT T BASHKISE MALESI E MADHE

_ BASHKISE PUKE
KESHILLIT TE BASHKISE PUKE

BASHKISK SHKODER
KESHILLIT Tk BASHKISE SHKODER

BASHKISE VAU I DEJEKS
- ———— KESHILLIT TE BASHKISE VAU I DEJES ——

~ BASHKISE DELVINE
KESHILLIT TE BASHKISE DELVINE



~ BASHKISE FINIQ
KESHILLIT TE BASHKISE FINIQ

BASHKISE HIMARE
KESHILLIT TE BASHKISE HIMARE

BASHKISE KONISPOL
KESHILLIT Ti BASHKISE KONISPOL

BASHKISE SARANDE
KESHILLIT TE BASHKISE SARANDE

BASHKISE SELENICIL
KESHILLIT TE BASHKISE SELENICE

BASHKISE VLORE
KESHILLIT TE BASHKISE VLORE

BASHKISE BERAT
KESHILLIT TE BASHKISE BERAT

. BASHKISE KUCOVE )
KESHILLIT TE BASHKISE KUCOVE

~ BASHKISE POLICAN
KESHILLIT TE BASHKISE POLICAN

BASHKISE SKRAPAR
KESHILLIT TE BASHKISE SKRAPAR

BASHKISK DIMAL
KESHILLIT TE BASHKISE DIMAL

~ BASHKISE BULQIZE
KESHILLIT TE BASHKISE BULQIZE

_ BASHKISE DIBER
KESHILLIT Ti BASHKISE DIBER

_ BASHKISEKLOS

KESHILLIT TE BASHKISE KLOS
BASHKISE MAT

KESHILLIT Ti BASHKISE MAT



BASHKISE DURRES
KESHILLIT TE BASHKISE DURRES

BASHKISE KRUJE
KESHILLIT TE BASHKISE KRUJE

BASHI__GSE SHIJAK
KESHILLIT TE BASHKISE SHIJAK

BASHKISK BELSH
KIEKSHILLIT TE BASHKISE BELSH

BASHKISE CERRIK
KESHILLIT TE BASHKISE CERRIK

BASHKISE ELBASAN
KESHILLIT TE BASHKISE ELBASAN

BASHKISE GRAMSH
KESHILLIT TE BASHKISE GRAMSH

BASHKISE LIBRAZHD
KESHILLIT TE BASHKISE LIBRAZHD

BASHKISE PEQIN
KESHILLIT TE BASHKISE PEQIN

BASHI"(ISE PIERRENJAS
KESHILLIT TK BASHKISE PERRENJAS

BASHKISE DIVIAKE
KESHILLIT TE BASHKISE DIVJAKE

BASHKISE FIER
KESHILLIT TE BASHKISE FIER

BASHKISE LUSHNJE
KESHILLIT TE BASHKISE LUSHNJE

BASHKISE MALLAKASTER
—— KESHILLIT TE BASHKISE MALLAKASTER

BASHKISE PATOS
KESHILLIT TE BASHKISE PATOS



_ BASHKISE ROSKOVEC
KESHILLIT TE BASHKISE ROSKOVEC

BASHKISE TIRANE
KESHILLIT TE BASHKISE TIRANE

BASHKISE KAMEZ
KESHILLIT TE BASHKISE KAMEZ

BASHKISE KAVAJE
KESHILLIT TE BASHKISE KAVAJEE

BASHKISE RROGOZHINE
KESHILLIT TE BASHKISE RROGOZHINE

BASHKISE VORE
KESHILLIT TE BASHKISE VORE

Tirané

Bashkélidhur po Ju pércjellim shkresén e njé grupi deputetésh, s& bashku me projektligjin “Pér
ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisg”
dhe relacionin shogérues, pér dhénie mendimi.

Duke ju falenderuar pér bashké&punimin,

SEKRETARI I PERGJITHSHEM




REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Tirané, mé 30.07.2026

| nderuar zoti Kryetar / E nderuar zonja Kryetare,
Té nderuar anétaré té Késhillit Bashkiak,

Né emér té grupit té deputetéve propozues té mazhorancés parlamentare, anétaré té Komisionit té
Posa¢ém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale mé lejoni t'ju drejtohem me kété
letér pér t'ju paraqgitur propozimin pér Reformén Administrativo-Territoriale 2.0 dhe pér té kérkuar
mendimin dhe kontributin tuaj institucional né procesin e konsultimit.

Té nderuar,

reforma administrativo-territoriale e vitit 2014 shénoi njé ndryshim themelor né organizimin e
pushtetit vendor né Shqipéri. Ajo i dha fund copézimit té skajshém té territorit, duke e kaluar vendin
nga 373 njési té qeverisjes vendore né 61 bashki mé t&€ médha dhe me mé shumé mundési pér té
ushtruar funksionet e tyre.

Dhjeté viet mé vong, rezultatet e késaj reforme jané té dukshme. Té ardhurat e veta té bashkive jané
rritur ndjeshém, detyrimet e prapambetura jané ulur, kapacitetet administrative jané forcuar dhe njé
pjesé mé e madhe e buxheteve vendore &shté orientuar drejt investimeve dhe shérbimeve pér
qytetarét. Pér heré té paré u ngrit gjithashtu njé sistem kombétar pér matjen e performancés sé
bashkive.

Por pikérisht pérvoja e kétyre dhjeté viteve ka nxjerré né pah edhe sfida té reja. Reforma
Administrativo-Territoriale 2.0 nuk éshté mohim i reformés sé vitit 2014 dhe as kthim pas. Ajo éshté
faza e dyté e té njéjtit proces reformues.

Shqipéria e vitit 2026 nuk éshté mé Shqipéria e vitit 2014. Dinamikat demografike, ekonomike dhe
territoriale kané ndryshuar ndjeshém, ndérsa zhvillimi ndérmjet bashkive mbetet i pabarabarté. Disa
bashki kané mundési té investojngé, té térheqin aktivitet ekonomik dhe té ofrojné shérbime me
standarde té larta, ndérsa té tjera pérballen me tkurrjen e populisisé aktive, me té ardhura té
kufizuara dhe me mungesé té burimeve njerézore té specializuara.

NEé té njéjtén kohé&, pérparimii Shqipérisé né procesin e integrimit europian vendos pérpara pushtetit
vendor kérkesa té reja. Rreth 70%e legjislacionit europian zbatohet né nivel vendor, né fusha si
planifikimi, mjedisi, menaxhimi i mbetjeve, transporti, zhvillimi ekonomik lokal dhe shérbimet
publike. Edhe pérfitimi nga fondet e ardhshme té kohezionit dhe té zhvillimit rajonal kérkon bashki
me kapacitete té forta administrative, teknike dhe financiare.

Pérballé kétij realiteti, objektivat tona jané té qarta: bashki efikase dhe me kapacitete reale; bashki té
afta té funksionojné né hapésirén europiane; ruajtja e identitetit vendor; ekuilibri ndérmjet
efikasitetit dhe aférsisé me gytetarin; si dhe njé zhvillim mé i balancuar né té gjithé territorin.



Pér t& ndértuar njé reformé té€ mbéshtetur né fakte dhe né nevojat reale té territorit, Kuvendi ngriti
Komisionin e Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale. Q& né fillim zgjodhém
njé model té pazakonté bashképunimi politik: bashkédrejtimin e Komisionit dhe pérfagésimin e
barabarté té mazhorancés dhe opozités. Ky organizim u zgjodh sepse njé reformé qé prek organizimin
e territorit dhe jetén e komuniteteve nuk duhet té jeté proné e njé pale politike apo e njé mandati té
vetém.

Né kuadér té kétij procesi, Komisioni zhvilloi dégjesa né 11 qarge dhe dhjetéra takime me qytetaré,
kryetaré bashkish, késhilltaré vendoré, pérfagésues té biznesit, universiteteve, shoqérisé civile dhe
grupeve té interesit. Mbi 3,500 gytetaré morén pjesé né kéto konsultime.

Ju shpreh mirénjohjen time té vecanté pér kontributin gqé keni dhéné né kété proces. Mendimet,
shqgetésimet dhe propozimet e drejtuesve vendoré kané gené thelbésore pér té kuptuar mé miré
problematikat e territorit dhe drejtimin gé duhet té marré reforma.

Nga konsultimet doli qarté se qgytetarét nuk e shohin reformén thjesht si ¢éshtje kufijsh apo hartash
administrative. Ata flasin pér ujin, rrugén, shkollén, transportin, pastrimin, kujdesin social, kanalet
vaditése dhe cilésiné e shérbimeve. Qytetari nuk jeton né hartg; ai e pérjeton pushtetin vendor
pérmes cilésisé sé shérbimit gé merr ¢do dité.

Pas pérfundimit t& mandatit té Komisionit, u gjendém pérpara njé zgjedhjeje té garté: ta linim pa
rezultat njé proces té nisur, ose ta vijonim até me pérgjegjési, duke e kthyer dégjimin, ekspertizén dhe
analizén né njé propozim konkret. Zgjodhém té vazhdojmg, sepse Shqgipéria nuk mund t& humbasé
kohé né rrugén drejt anétarésimit né Bashkimin Europian dhe ndértimit té bashkive europiane.

Propozimi gé ju pércjellim éshté rezultat i analizés sé dhjeté viteve té zbatimit té reformés sé vitit
2014, i pérvojés sé krijuar gjaté késaj periudhe, i dégjesave publike dhe i punés sé ekspertéve té
Komisionit. Bashkélidhur késaj shkrese do té gjeni edhe raportin e detajuar analitik té pérgatitur nga
ekspertét, i cili paraget té dhénat, gjetjet dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet propozimi.

Modeli i propozuar ruan bashkiné si té vetmen njési té vetéqeverisjes vendore, me njé kryetar, njé
késhill, njé administraté dhe njé buxhet té vetém.

Organizimi i br hém propozohet té kalojé nga skema Bashki — Njési Administrative né
skemén Bashki ¢ Qytet - Njési Administrative. Qyteti do té shérbejé si njési funksionale e planifikimit,
pérfagésimit dhe organizimit t& shérbimeve. Pér ¢do gytet propozohet caktimi i njé nénkryetari
pérgjegjés pér koordinimin administrativ dhe zbatimin e shérbimeve né territorin pérkatés. Nuk
krijohet njé nivel i ri i pushtetit vendor dhe nuk shtohen struktura apo kosto administrative.

Késhilli bashkiak do té vazhdojé té jeté organi pérfagésues i bashkisé, por pérbérja e tij do té
pasqyrojé né ményré proporcionale peshén demografike té gyteteve pérbérése. Kryetari i bashkisé
do té vazhdojé té zgjidhet drejtpérdrejt nga i gjithé trupi zgjedhor i bashkisé, duke ruajtur njé
ekzekutiv té unifikuar dhe njé pérgjegjési té garté politike.



Ky organizim synon té ruajé identitetin historik dhe qgytetar té gyteteve, té forcojé pérfagésimin e tyre
politik, té afrojé koordinimin e shérbimeve me komunitetin dhe té krijojé njé nivel mé té garté
territorial pér planifikimin e zhvillimit dhe monitorimin e performancés.

NEé pérputhje me nenet 89 dhe 90 t& ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, té ndryshuar,
ju kérkojmeé:
1. Kryetari/ja i/e bashkisé té paragesé mendimin e tij/saj zyrtar dhe t& argumentuar mbi

propozimin e bashkélidhur;

2. Késhilli bashkiak ta shqyrtojé propozimin né mbledhje dhe té miratojé mendimin e tij zyrtar,
duke pasqyruar né aktin pérkatés edhe géndrimet kundér ose alternative, nése ka;

3. Bashkia té organizojé informimin dhe konsultimin e popullatés sé territorit t& saj, népérmjet
dégjesave publike né njésité administrative, takimeve me banorét dhe instrumenteve té tjera
té pérshtatshme, si dhe t& pérmbledhé e € pércjellé zyrtarisht mendimin e popullatés.

Bashkélidhur gjeni pérmbledhjen e propozimit, hartat administrativo-territoriale dhe

dokumentacionin argumentues pérkatés.
Mendimet dhe dokumentacioni shogérues lutemi té pércillen brene nga data e marrjes sé

késaj shkrese, fizikisht ose né adresén elektronike te Kuvendit.

Teksa presim pérgjigien dhe kontributin tuaj, ju ftoj qé kété fazé ta trajtojmé me pérgjegjésiné gé
kérkon njé reformé shtetformuese. Reforma e vitit 2014 hodhi themelet pér bashki mé té forta dhe
mé funksionale. Sot kemi mundésiné gé, sé bashku, ta ¢ojmé kété proces njé hap mé tej dhe té
ndértojmg bashki europiane: me kapacitete mé té médha, me pérfagésim mé té miré dhe mé prané

gytetarit/
Me konsid@ératé,

ARBJAN MAZNIKU
o l/’_:.
& [I \
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AREPUBLIKA € SHAQIPERISE
KUVENDI

GRUPI PARLAMENTAR 1 PARTISE SOCIALISTE

Nr.SO/Z/ prot. Tirang, mé _9’0_ 10712026

Lénda: Depozitim projektligji.

Drejtuar: 7. Niko PELESHI

KRYETAR I KUVENDIT TE SHQIPERISE

I nderuar z. Kryetar,

Bazuar né& nenin 81, pika 1 dhe 2 shkronja f), 83 pika 1 dhe 108, pika 2 t& Kushtetutés t&
Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 68, t& Rregullores s¢ Kuvendit}Ju parages pér shqyrtim
dhe miratim projektligjin “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé” »s€ bashku me relacionin shogérues.

n‘ Ky projektligj dhe relacioni shogérues, né pérputhje me nenin 108, pika 2 t& Kushtetutés dhc;,’-,’
nenet 89 dhe 90.4€ Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore n& Republikén e Shqipérise”, |
Li dérgohet pér mendim zyrtar:

(1) Késhillave bashkiak dhe kryetaréve t& bashkive q& preken nga ky projektligj, pasi
pérfshihen drejtpérdrejt né riorganizim;

(i)  Keshillit t& qarkut ku ndodhen bashkité q& preken nga ky projektligj, pasi pérfshihen
drejtpérdrejt né riorganizim;.

(iii)  K&shillit t&€ Ministrave; |

(iv)  Avokatit t& Popullit, Kontrollit t& Lart& t& Shtetit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Komitetit p&r Pakicat Kombétare, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
dhe Komisionerit pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil.

Organet ¢ sipérpérmendura japin mendimin brenda 60 ditéve nga data e marrjes s€ kérkesés
pér shprehje mendimi nga ana e propozuesit.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
PROJEKTLIGJ “PER NDARJEN ADMINISTRATIVOTERRITORIALE TE NJESIVE
TE QEVERISJES VENDORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

Né& mbéshtetje t€ neneve 81, pika 2, shkronja f, 83, pika 1, dhe 108, pika 2, t€ Kushtetutés, me
propozimin e njé grupi deputetésh,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:
Neni 1
1. Njésité e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé jané:
a) bashki — 46;
b) gqarge - 12

2. Bashkia si njé€sia bazé e geverisjes vendore pérbéhet nga qytetet. Qytetet kané status té vecanté
ligjor qé rregullohet me ligjin pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor dhe pé&rbéhen
nga njésit€ administrative dhe/ose fshatrat. Organizimi dhe pérfagésimi 1 bashkisé mbéshteten né
parimin e pérfagésimit proporcional té qyteteve pérbérése, né pérpjesétim me popullsiné e tyre.
3. Ndarjet administrativo-territoriale té€ njésive té geverisjes vendore, sipas pikés 1 t€ ké&tij neni,
pércaktohen nga ky ligj.

Neni 2

1. Emértimi, shtrirja territoriale, kufijté, qendra, njésité administrative pérbérése t€ ¢do njésie t&
qeverisjes vendore dhe nénndarjet e tyre jané t€ pércaktuara n€ hartat dhe né tabelat bashkélidhur
kétij ligji dhe qé jan€ pjes€ pérbérése e tij dhe g€ mund t€ ndryshojné n€ pérputhje me parashikimet
e tij.

2. Késhilli Bashkiak me vendim, mund t€ vendos ndryshimin e emértimit, shtrirjes territoriale dhe
kufijve té njésive administrative pérbérése dhe nénndarjeve té tyre, sipas nevojave té€ komuniteteve
vendore dhe efektshmérisé administrative dhe jo mé shpesh se njé heré né 10 vjet. Késhilli
bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit t€ vendimit, informon publikun dhe zhvillon seanca
késhillimi me bashkésiné qé banon né ato.



3. Késhilli i Ministrave miraton pérfundimisht ndryshimin e emértimit, shtrirjes territoriale dhe
kufijve té njésive administrative pérbérése dhe nénndarjeve té tyre, né pérputhje me parashikimet
e kétij ligji.

4. Njé vit para datés s€ zgjedhjeve gendrore dhe vendore ndalohet propozimi dhe miratimi i
projektaktit t€ parashikuar né pikén 1 té kétij neni.

Neni 3

1. Organet e njésive té geverisjes vendore, t€ konstituuara pas zgjedhjeve vendore t€ vitit 2023 dhe
me juridiksion territorial sipas ndarjes administrativo-territoriale, t€ pércaktuar me ligjin
nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t€ njésive t€ qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipéris€”, vazhdojné funksionimin e tyre deri né€ konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive t€ geverisjes vendore n€ zgjedhjet e vitit 2027.

2. Zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore té vitit 2027 do té organizohen dhe zhvillohen mbi
bazén e ndarjes administrativo-territoriale t€ pércaktuar n€ kété ligj.

3. Organet e geverisjes vendore, t€ konstituuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 2027, do té
organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen administrativo-territoriale t€ pércaktuar né€ kété

ligj.

Neni 4

Brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, K&€shilli i Ministrave, miraton me vendim
detajimin teknik t€ vijés ndarése t€ hartés sé kufijve administrativo-territorial t€ njésive té
geverisjes  vendore, t€ pércaktuara né tabelat e kétij ligji, né€ pérputhje me standardet
gjeohapésinore né fuqi.

Neni 5
Ligji nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t€ njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipéris€” shfuqizohet.

Neni 6
Ky ligj hyn n€ fuqi 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
NIKO PELESHI

Miratuarmé . .2026



QARKU BERAT

Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qarku

Qendra
e
Qarkut

Bashkia

Qendra e
Bashkisé

Qyteti

Njésia
administrati
ve
pérbérése

Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Berat

Berat

Berat

Berat

Berat

Berat

Qyteti Berat

Velabisht

Malinat, Bilcé, Drobonik, Bardhaj i Ri, Starovg,
Velabisht, Veterrik, Remanicgé, Gjoroven, Palikésht,
Veleshnje, Duhanas, Kodras

Otllak

Lapardha 1, Lapardha 2, Qereshnik, Balibardhé,
Dyshnik, Moravé, Ullinjas, Vodéz e Sipérme, Orizaj,
Otllak

Sinjé

Sinjé, Mbolan, Mbjeshové, Mbreshtan, Galing,
Sadovicé, Paftal, Kamgisht, Levan, Velgan,
Osmeénzezé 1, Osménzezé 2, Plashnik i Vogél,
Molisht

Roshnik

Bogdan i Poshtém, Bogdan i Sipérm, Dardhg,
Karkanjoz, Kostren i Madh, Kostren i Vogél, Mimias,
Perisnak, Qafé Dardhé&, Roshnik Qendér, Roshnik i
Vogél, Vojnik, Rabjak

Dimal

Dimal

Qyteti Dimal
Bistrovicé, Konisbalté, Pashalli, Vokopolé, Skrevan

Poshnje

Poshnje, Polizhan, Ciflik, Arréz, Agim, Banaj, Gajdg,
Malas Gropé, Syzez, Sheq Gajdé, Hingé, Kug

Kutalli

Kutalli, Sgepur, Drenovicé, Samaticé, Pobrat, Réréz,
Protoduar, Gorigan Qendér, Gorigan Clirim, Malas
Breg

Cukalat

Donofroség, Slanicé, Cukalat, Allambres, Krotiné,
Ceté

Polican

Poligan

Qyteti Polican

Térpan

Térpan, Teman, Paraspuar, Tozhar, Vokopolg,
Dodovec, Rehové, Zhapokiké, Corogjaf, Panarit,
Plashnik i Madh, Lugas, Zhitom i Madh, Zhitom i
Vogél

Vértop

Mbrakull, Vértop, Kapinové, Zgérbonjé, Vodicg,
Fushé Peshtan, Peshtan, Drenové, Lybeshé, Tomor i
Madh, Tomor i Vogél, Bregas

Kugové

Kugové

Kugové

Kugové

Qyteti Kugové

Kozare

Havalehas, Kozare, Feras Kozare, Salcé Kozare,
Vlashuk, Demollaré, Fier Mimar, Zdravé, Gegé,
Drizé, Frashér

Perondi

Perondi, Magjaté, Tapi, Goraj, Velagosht, Rreth Tapi,
Poloviné




Njésité e qeverisjes vendore

Qendra N!'é_sia .
Nr. Qarku e Bashkia Qendr_a:e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise .. vf ..
pérbérése
Lumas, Luzaj, Péllumbas, Katundas, Zelevizhdé,
Lumas |Belesové, Méndrak, Sheqés, Bardhaj, Pashtraj,
Vodéz, Krekéz, Koritéz
Corovodé |Qyteti Corovodé
Zogas, Kalanjas, Dhores, Veseshté, Poleng, Osojé,
Grepckég, Ligeth, Rehovicé, Orizaj, Cerove,
Qendér |Veleshnjg, Nishicg, Sharové, Cerenisht, Buzugq,
Munushtir, Radésh, Korité, Mollas, Gradec,
Vérzhezhé, Slatinjé, Stroré
. |Bogové, Kakruké, Dobrushé, Pérparim, Bargullas,
Bogové - ..
Novaj, Nishovég, Jaupas, Selan
Skrapar Cor?vod Cor?vod Lavdar, Spatharé, Therepel, Valg, Véndreshé e
€ € Véndreshé |Madhe 1, Véndreshé e Vogél 2, Véndreshé e Malit
3, lbro
Cepan, Muzhakeg, Rog, Zabérzan i Ri, Zabérzan,
Cepan Blezéncké, Malind, Muzhéncké, Sevran i madh,
Sevran i Vogél, Qeshibes, Strénec, Kakos, Prishté
Potom, Gjergjové, Kopréncké, Gérmenj, Visocké,
Potom |Qafé, Helmés, Backé, Melské, Nikollaré, Dyrmish,
Staravecké
Leshnje Turbohovg, Kapinové, Krasté, Krushové, Fagekuq,
Gosténcké, Leshnje, Vlushé, Bérsaké
MEélové, Zaloshnjé, Gjerbés, Ujanik, Gradec,
Gjerbés |[Strafickg, Vishanj, Bargci 1, Bargi 2, Kug, Rehovg,
Grémsh, Gjogovicé, Floq
Grevé, Posten, Kovaganj, Gurazez, Corrotat, Cericé,
Zhepé |Zhepé, Leskové, Trebél, Duncké, Rromas, Térrové,
Dobrenj, Buranj, Luadh, Shpatanj
QARKU DIBER
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr. Qarku e Bashkia Qendr.af Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise .. vf ..
pérbérése
Il | Dibér |Peshkop| Bulgizé | Bulgizé | Bulgizé | Bulgizé |Qyteti Bulgizé, Vajkal nrl, Vajkal nr 2
i Krasté, Gjon, Lené, Peshk, Val, Stavec, Mélcu,
Martanesh N
Ndérfushas
;LJIS(;; Fushé-Bulqizé, Dushaj, Dragua, Kocaj




Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati v et s aae
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé .. vf ..
pérbérése
Zerqgan, Krajké, Peladhi, Smollik, Sofracan, Sopot,
Zerqan |Strikcan, Térnové e Madhe, Térnové e Vogél,
Valikardhg, Zall-Sopot, Zall-Strikcan, Godvi
Ostren i Madh, Radovesh, Kojavec, Lejgan,
Ostren Orzhanové, Okshtun i Madh, Oreshnj&, Okshtun i
Vogél, Ostren i Vogél, Tucep, Lladomericé, Pasinké,
Térbag
. Klenjé, Gjinovec, Trebisht-Balaj, Trebisht-Celebi,
Trebisht Trebisht-Mucinég, Vérnicé
Qyteti Shupenzé, Vlashaj, Bogevé, Homesh,
Shupenz | Shupenzé |Okshatiné, Kovashicé, Zogjaj, Shtushaj, Topojan,
é Mazhicé, Gjuras, Bllacé
Gjoricé Gjoricé e Sipérme, Gjoricé e Poshtme, Cerenec i
Sipérm, Cerenec i Poshtém, Vigisht, Lubalesh
Peshkopi |Qyteti Peshkopi
Tomin, Brezhdan, Cetush, Dohoshisht, Pilafe,
Tomin Pollozhan, Rrashnapojé, Selane, Ushtelenxé,
Bahute, Staravec, Shimg¢an, Zimur, Zdojan
Peshkopi M Melan, Cerjan, Rabdisht, Zagrad, Begjunec, Trepgg,
elan e e .
Grevé, lInicé, Bellove, Pejké, Pjecé, Trené
Dibér Peshkopi Fushé-Luré, Borie-Luré, Arth, Guré-Luré, Luré e
Luré Vjetér, Arrémollé, Krej-Luré, Pregj-Luré, Sumej,
Vlashej
Muhurr Mubhurr, Bulag, Fushé-Muhurr, Hurdhé-Muhurr,
Rreth-Kale, Shqath, Vajmédhej
Luzni Katund i Ri, Hotesh, Lishan i Poshtém, Lishan i
Sipérm, Arap i Sipérm, Arap i Poshtém
. ... |Selishtg, Kacni, Lukan, Murré, Qafé-Murré, Selishté
Selishté -
e Sipérme
Qytet Kastriot, Brest i Sipérm, Brest i Poshtém,
Kastriot Kishavec, Kandér, Kukaj, Vakuf, Fushé-Kastriot,
) Borovjan, Deshat, Limjan, Sohodoll, Sohodoll i
Kastriot Vogél, Vrenijt, Pérgjegje
Sllové Sllové, Kallé, Vleshé, Zall-Kalis, Dypjaké, Palaman,
Sllatingé, Shumbat, Venisht, Trojak
Kala e Ceren, Kullas, Ploshtan, Radomiré, Shullan, Tejzé&,
Dodés Ujémiré, Vasie
7all-Dardha ZaII.—D“ardh.'é, Lash.l.<izé, Lug!'ej, Menesh, Nezhaj, Qa,
Soricé, Shénlleshén, Tartaj
Zall-Reg Zall-Recg, Bardhaj-Reg, Draj-Re¢, Gur-Reg, Hurdhé-

Rec, Kraj-Rec¢, Ndérshené, Qafdraj, Tharké




Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Fushé e L .
Cidhén Fushé Cidhén, Bllice, Lace, Rrenz
Arras Arras, Gur i Zi, Lazrej, Kodér Leshaj, Mustafe, Siné e
Sipérme, Siné e Poshtme, Cidhén, Gryké Noké
Qytet Magellarég, Bllaté e Poshtme, Bllaté e
Sipérme, Burim, Cernen, Fushé e Vogél, Katund i
Mac!.ellar Magellaré Vogél,'Kérgisht i Si'pé.é.rm, K.érg.i.sht i Poshtén?,
é Kllobgisht, Kovashicé, Majtaré, Pocest, Pesjak,
Podgorc, Vojnik, Dovolan, Erebaré, Grezhdan,
Herbel, Popinar, Gradec
Burrel  |Qyteti Burrel
Baz Baz, Fushé-Baz, Rreth Baz, Karicé, Drita
. Derjan, Urxallé, Barbullej, Dukagjin, Gjogaj, Lam i
D
Burrel erjan Madh, Zall Gjogaj
Rukaj Brug, Prellé, Rremull, Rukaj, Lag, Uraké
Mat Burrel Macukull [Macukull, Dej Macukull, Shélli, Vig, Shgefén
Komsi, Kodér Qerre, Frankth, Selixé, German, Batér
Komsi e Vogél, Batér e Madhe, Midhé, Fshati Burrel, Zall-
Shoshaj
Lis Lis, Vinjoll, Gjalish, Burgajet, Zenisht, Shoshaj,
Mallunxé
N Uléz, Kokérdhok, Stojan, Madhesh, Lundre,
Uléz
Bushkash
Qyteti Klos, Bejné, Klos Katund, Shéngjun, Plani i
Klos Bardhé, Fullget, Dars, Fshat, Bel, Unjate, Pleshg,
Klos Cerrujé, Patin, Bérshi
. Xibér Murriz, Petralbé, Shkallé, Xibér Hane, Gur i
Xibér .. .
Bardhg, Keté
Sug Kurdari, Kurgelaj, Skénderaj, Sug, Kujtim
. Rripé, Gurré e Vogél, Mishtér, Shulbatér, Dom,
Gurré ..
Gurré e Madhe
QARKU DURRES
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr.a :e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut -
pérbérése
Il | Durrés | Durrés Durrés Durrés | Durrés Durrés |Qyteti Durrés




Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Sukth, Hamallaj, Kullg, Perlat, Vadardhé, Rushkull,
Sukth . .
Hidrovori
Ishém Likmetaj, Kértushaj, Kapidanaj, Gjuricaj, Laléz,
Kuraten, Bizé, Drac, Shetaj
Katundi i Ri Katundi i Ri, Jubg, Qerret, Fllaké, Bisht-Kaméz, Rinia,
Erzen, Sukth, Adriatik
Rrashbull, Arapaj, Shénavlash, Shkallnur, Manskuri,
Rrashbull . .
Romanat, Bozanxhije, Xhafzotaj
N Manéz, Armath, Borg, Hamallaj, Kameras, Radg,
Manéz .. ..
Shkallé, Fshat Manéz
Krujé Qyteti Krujé, Barkanesh, Picérragé, Brret
Kruie Kodér-Thumané, Borizané, Derven, Graméz,
) Thumané |Thumané, Bushnesh, Dukagjin i Ri, Sukth-Vendas,
Miliska, Derven Kodér
Krujé Kruje cudhi Cudhi-Zall, Nojé, Mafsheq, Shqezg&, Shkreté, Cudhi-
Kant, Kroi Madh, Bruz-Zall, Bruz-Mal, Rranxé
Qyteti Fushé Krujé, Fushé Krujé, Arrameras 1, Luz 1,
| Fushé-Krujé |Hasan, Larushk 1, Halil, Zgérdhesh, Zallg, Luze 2,
FIEShE_ Larushke 2, Arrameras 2
rue Bub Bubgq, Bilaj, Budull, Mazhé—Madhe, Mazhé-Vogél,
g Mallkug, Murginé
i Nikél, Tapizé, Qerekég, Virjon, Buran, Mukaj, Kurcaj,
Nikél ..
Zezé
Shijak  |Qyteti Shijak
. Maminas, Karreg, Vlashaj, Karpen, Bodinak, Metallg,
Shijak | Shijak | Shijak | Maminas |_. arres ), Rarp
Bilalas, Rubjek
. |Xhafzotaj, Pjezé, Rreth, Sallmone, Koxhas, Borake,
Xhafzotaj . .
Guzaj, Vllazérimi
Giepalai Gjepalaj, Hardhishté, Cizmeli, Eminas i Vogél, Likesh,
JEPAA |\ anets, Shtrazé, Shahinaj, Shetél
QARKU ELBASAN
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr.a :e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut -
pérbérése
IV |Elbasan|Elbasan| Elbasan | Elbasan | Elbasan | Elbasan |Qyteti Elbasan
Labinot- |Labinot-Fushé&, Godolesh, Grigan i Sipérm, Grigan i
Fushé Poshtém, Xibraké, Mengel




Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati P,
Qarku e Bashkia Bashkisé Qyteti ve Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut g e
pérbérése
. Labinot-Mal, Guri Zi, Sericé, Lamollg, Beng, Lugaxhi,
Labinot-Mal Qafé, Qerret, Shmil, Dritas
Giinar Gjinar, Lleshan, Valesh, Pashtresh, Derstilé, Lukan,
J Sterstan, Xibresh, Maskarth, Kaferr, Pobrat
. .. |Shushicé, Shelcan, Mliz&, Hajdaran, Fush-Bull,
Shushicé . . . . .
Vasjan, Polis i Vogél, Polis Vale, Vreshtaj
Giergian Gjergjan, Bujaras, Gjonmé, Késhtjellé, Kodér
JErel Bujaras, Murigan, Thané
Branesh, Bixélle, Prec e Sipérme, Cerujé, Korrég,
Funar . .. .. .
Mollagjesh, Krrabé e Vogél, Prec e Poshtme, Stafaj
iraian B BUIGE . .
Shirgjan Shilrgj:’:ln, athes, Bujgés, Jagodiné, Kugan, Kryezjarr,
Mjekés
Tregan, Blerimas, Bizhdan, Cikallesh, Gurisht,
Tregan  |Kacivel, Kycyk, Mucan, Shinavlash, Shilbater,
Trepsenisht, Tudan
Gracen Gr‘_acen.,. Plangaricé, Ter.bag, Bodin, Shingjin, Gjorm,
Pajengé, Mamel, Dopaj
Bradashesh, Baléz Lart, Baléz Poshté, Kusarth,
Bradashesh Kozan, Karakullak, Letan, Rrilé, Shtemaj, Ulén,
Katund i Ri, Fikas, Petresh, Shémhill, Shijon, Regan,
Gurabardh
. .. |Zavaling, Selté, Kamigan, Joronishté, Nezhan,
Zavaliné L
Burrishté
Papér, Broshké, Murras, Valas, Vidhas, Pajun,
Papér  |Bizhuté, Papér-Sallak, Vidhas-Hasgjel, Lugaj, Jatesh,
Balldre, Ullishtaj
Cérrik  |Qyteti Cérrik
srrik Gostimé Gostimé, Gjyral, Shtepanj, Shushicé, Shtermen,
Cerri Malasej, Cartalloz
Mollas Mollas, Selité, Kamuna, Dragot, Topojan, Linas,
Dasar
Shalés  [Shalés, Licaj, Kurtalli, Xibraké, Xherie, Kodras
Klos, Selvias, Qyrkan, Lumas, Qafé, Floq, Trung,
Klos
Banjé
ish Belsh Qéndér, Cepe, Dushk, Belsh, Stanaj, Shkozé,
Bels Belsh Qafé Shkallg, Seferan, Trojas, Shkéndi, Gradisht,
Marinéz, Shtith
Grekan |Grekan, Déshiran, Guras, Rrenés
Kajan Kajan, Dragot, Lisaj, Dragot-Dumre, Gjinuk, Gjolen,

Turbull, Cestije, Merhoj, Drizaj




Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati v et s aae
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Fierzé Fierzé, Hardhi, Cerragé, Kosové
N Rrasé e Sipérme, Shegas, Guri i Bardhé, Rrasé e
Rrasé
Poshtme
Gramsh |Qyteti Gramsh
Pishaj, Trashovicé, Shémrizé, Ostenth, Gurréz,
Pishai Cerunjé, Cekin, Qerret, Kogaj, Viné, Fshat-Gramsh,
) Drizé, Cingar i Sipérm, Cingar i Poshtém, Galigat,
Kotorr, Gjergjoving, Stroré, Liras, Tervol
Kodovjat, Bratilé, Bulgar, Kishté, Kokel, Posnovisht,
Kodovjat |[Shelcan, Bérsnik i Poshtém, Bérsnik Sipérm,
Gramsh | Gramsh | Gramsh Mashan, Broshtan, Zamshe
Kukur Kukur, Grazhdan, Gribé, Kalaj, Mukaj, Rashtan,
Rmath, Snosém, Sojnik
. |Kushové, Bregas, Gjeraginé, Dumberas, Bérsnik,
Kushové . - S
Ulové, Sotiré, Kerpicé
. Lenie, Bicaj, Grabové e Poshtme, Grabové e
Lenie .
Sipérme, Kurate, Valth
Porocan |Porogan, Lleshan, Gjeré, Kabash, Holtas
Skénderbe Skénderbegas, Bletéz, Ermenj, Fushéz, Harunas,
as g Kotké, Kullollas, Lemnushé, Narté, Siman,
Sémbérdhenj, Vidhan, Zenelas
Sult Sult, Mazrek, Dushk, Kukucové, Kutérgar, Kodér
Zgjupe, Zgjup Fushé, Dufshan, Grekan
Tunjé, Duzh, Irmanj, Jance Qéndér, Jange Mal,
Tunjé Katérlis, Lubinjé, Oban, Prrenjas, Plepas, Saraselég,
Tunjé e Re
Librazhd |Qyteti Librazhd
_ _ Qendér Librazhd Qéndér, Arréz, Babje, Doréz, Dragostunjé,
Librazhd | Librazhd ] Kuturman, Gizavesh, Librazhd Katund, Marinaj,
Librazhd - N .
Librazhd Qarrishté, Spathar, Togéz, Merqizé, Semes
. Hotolisht, Dardhé, Vulcan, Buzgaré, Kokrevg,
Hotolisht R
Vehcgan, Xhyré, Cercan
. Lunik, Prevall, Dranovicg, Kostenjé, Letém, Zgosht,
Lunik .
Koshorisht
. .. |Stéblevé, Zabzun, Borové, Llangé, Sebisht, Moglicég,
Stéblevé
Prodan
Polis Polis, Miraké, Gostimé, Sheh, Guréshpatég, Vilan
Orenié Orenjé, Floq, Gurakugq, Ballgjin, Rinas, Zdrajsh Verri,
J Zdrajsh, Neshté, Méxixé, Funarés
Prrenjas | Prrenjas |Qyteti Prrenjas, Prrenjas-Fshat, Rrashtan




Njésité e qeverisjes vendore

Nr. Qendra Qendra e adnl\::ﬁissltarati
Qarku e Bashkia Bashkisé Qyteti ve Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut pérbérése
Qukés Shkumbin, Qukés Skénderbej, Skroské,
Qukés |Ménik, Gurré, Bérzeshté, Fanjé, Karkavec, Dritaj,
Pishkash, Pishkash Veri
- Rrajcé, Sutaj, Skénderbej, Bardhaj, Katjel, Kotodesh,
Rrajcé ..
Uraké
Stravaj  |[Stravaj, Stranik, Farret, Shqiponjé, Sopot
Peqin Qyteti Peqin
Pajové, Gryksh i Madh, Bishgem, Paulesh, Bishgem
Pajové |Fushé, Leqit, Lazarej, Haspiraj, Hasnjok, Cengelaj,
) ] ] Garunjé e Paprit, Cacabej
Peqin Peqin Peqin - Kariné, Kazije, Rozejé, Progér, Sinametaj, Drangaj,
Kariné ..
Garunjé e Vogél
Pérparim, Galush, Lisnajé, Bicaj, Caushaj, Fatish,
Pérparim |Garunjé e Madhe, Arven, Gjevur, Kodras, Lolaj,
Katesh, Copanaj, Urucaj
Gjocaj Gjocaj, Bregas, Celhakaj, Kurtaj, Vashaj, Rumbullak,
Hasmashaj, Bardhas, Blinas, Sallbegaj
N Shezé e Madhe, Karthneké, Shezé e Vogél, Pekisht,
Shezé o . .
Trash, Algjinaj, Gryksh i Vogél
QARKU FIER
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr. Qarku e Bashkia 3:::;;; Qyteti adml‘r:;stratl Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut pérbérése
Y, Fier Fier Fior Fior Fier Qyteti Fier _
Cakran, Cakran i Ri, Floq, Buz Madh, Hambar,
Fier Cakran |Varibop, Vjosé, Kreshpan, Gjorgos, Vreshtas,
Gorishové, Gjong
Mbrostar |Mbrostar, Verri, Vajkan, Petov, Kallmi i Madh, Kallmi
Ura i Vogél
Libofshé, Rreth Libofshé, Vanaj, Daullas, Agimi,
Libofshé |Metaj, Gozhdaras, Havaleas, Ndérnénas, Hasturkas,
Adriatik
N Clirim, Muijalli, Grecalli, Daullas, Afrim i Ri, Vadhizg,
Qendér . ..
Zhupan, Drizé, Drizé Myrteza, Romét
Dérmenas, Pojan, Kryegjaté, Havaleas, Hoxharé,
Dérmenas |Radostinég, Sulaj, Hamil, Mucaj, Baltéz, Povelcg,
Darézezé e Re

10




Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati b see aae
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Toboié Topojé, Seman, Gjokalli, Sheq Marinas, Sheq, Fushé,
PoJ Gryké, Seman i Ri, Kavaklli
Levan, Ferras, Peshtan i Madh, Peshtan i Vogél,
Levan Shtyllas, Bishan, Bashkim, Bocové, Marting, Pishé
Poro, Qarr
Frakull e Madhe, Frakull e Vogél, Ad€, Peshtan
Frakull . s
Bregas, Kafaraj, Kashishté, Sheq Musalala, Cerven
Portéz |Portéz, Mbyet, Plyk, Kraps, Lalar, Patos Fshat
Qyteti Patos, Kugar, Dukas, Rérés, Margéllig,
Patos Patos Rusinjé, Griz, Banaj
Zharéz |Zharéz, Fshat i Ri, Frashér, Verbas, Sheqishté, Beliné
Ruzhdie |Ruzhdie, Sigecé, Gjynaqaré, Drenie, Kasnicé
Lushnjé |Qyteti Lushnje, Karbunaré, Saver
. Toshkés, Zhelizhan, Delisufaj, Bicakaj i vjetér, Allkaj,
Allkaj e . .
Lifaj i Ri, Cukas i Ri, Mazhaj
Bubullima Bubullimé, Eskaj, Gjonas, Halilaj, Pirré, Kamgishté,
Imsht
Hysgjokaj [Hysgjokaj, Kurtin, Canakaj, Kupaj, Lekaj
Lushnié | Lushnijé | Lushnjé Golem i Madh, Allprenaj, Shegas, Hajdaraj, Plug,
) ) Golem . \
Golemi i Vogél
Dushk Gramsh, Dushk Pegin, Konjat, Zham Fshat, Dushk i
Madh, Zham Sektor, Thanasaj
Karbunaré e Sipérme, Mollas, Kasharaj,
Karbunaré [Kashtébardhé, Stankarbunaré, Zgjané, Balaj, Skilaj,
Murizé Peqin, Bicakaj
Ballagat, Gjuzaj, Garunjas, Gjyshaj, Jazexhi,
Ballagat Manasufaj, Xibraké
Jeta e Re, Kosové e Vogél, Fier Shegan, Kogaj,
Fier Shegan |Barbullinjg, Cinar, Sejmenas, Thanég, Cukas i Vjetér,
Murriz Kozare, Qerret i Vjetér, Qerret i ri, Bicakaj i Ri
Kolonié Kolonjé, Gorre, Bishgethém, Lumth, Rrapés Fshat,
) Shakuj, Ardenicé, Bitaj, Rrapés Sektor
Krutje e Sipérme, Krutje e Poshtme, Fier i Ri, Zhym,
Krutje  |Rrupaj, Lifaj i Vjetér, Kadiaj, Ngurrés i Madh,
Ngurrés i Vogél, Arrés, Gjaz
Divjaké Qyteti Divjaké, Mizé, Xengé, Germenj i Madh,
Divjaké |GermenjiVogél, Hallvaxhias, Bregas, Dushk Cam,
Zharnec, Bishtcukas
Terbuf Cermé Shkumbin, Cermé Proshkg, Sulzotaj, Cermé e

Sipérme, Térbuf, Shénepremte, Cermé Pasha

11




Njésité e qeverisjes vendore
endra N!'é_sia .
Nr. Qarku ? e Bashkia Qendr_a:e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise .. vf ..
pérbérése
Grabjan |Grabjan, Stravec, Ferras
. ... |Kémishtaj, Mertish, Goricaj, Sopés, Fier Seman,
Gradishté Gradishté, Gungas, Spolet, Babunjé
Remas Remas, Mugias, Karavasta Fshat, Gure, Kryekuq,
Kamenicé, Karavasta e re, Adriatik
Ballsh Qyteti Ballsh
Mallakasté Ballsh | Ballsh Qéndér Visoké&, Belishové, Belistan, Drenové, Drenové
r Dukas Fushég, Kash, Usojé€, Ngragie, Lavdan, Lapulec,
Lofkénd, Dukas
Greshicé |Greshicé, Greshicé e Re
Aranitas |Aranitas, Panahor, Kalenjé, Cfir, Metoh, Cycen
Hekal Hekal, Klos, Mollaj, Rromés
Ngragan |[Ngracan, Riban
Kuté Kuté, Drizar, Anébreg, Corrush, Po¢gém
Fratar Behaj, Damés, Gadurové, Malas, Kremenar, Ninésh
Selité Selité, Gjerbés, Kapaj, Cérrilé
Roskovec |Roskovec|Roskovec| Roskovec |Qyteti Roskovec, Jagodiné
Kuman |Kuman, Marinéz, Vidhishté, Luar
Kurjan  |Kurjan, Mbérs, Ngjeqgan, Vlosh
Strum Strum, Arapaj, Suk 1, Suk 2, Velmish
QARKU GJIROKASTER
Njésité e qeverisjes vendore
endra N?éf)ia .
Nr. Qarku 2 e Bashkia Qendr.a:e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise .. vf" ..
pérbérése
VI |Gjirokas | Gjirokas Dervican, Goranxi, Vanistér, Haskové, Dhuvjan,
tér tér Dropulli |Sofratiké, Terihat, Goricg, Frashtan, Lugar, Grapsh,
) Poshtém |Peshképi e Sipérme, Peshképi e Poshtme, Gling,
Dropull S(I)::r:iitllé Dropull Vrahogoranxi, Radat
Dropull i Jorgucat,. Zervat, BuIaTrat, Ij%odrisht(?, Ké.rré, Vodh.in"é,
Sipérm Pepel, Klishar, S.e.l.o, L|!<cim|l, Lloyme, .Krloner, Sotiré,
Llongo, Koshovicg, Drité, Kakavie, Vrisera
Pogon Poligaln, Skore, Sopik, Catistér, Mavrojer, Hllomo,
Selcké
Gjirokastér | Gjirokast | Gjirokast | Gjirokastér |Qyteti Gjirokastér
ér ér Fushébardhé, Zhulat, Taroniné, Mashkulloré,
Cepo Palokastér, Cepun, Kodér, Plesat, Kardhiq, Prongji,
Humelicé
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. d . |administrati v et s aae
Qarku e Bashkia Qen r_a:e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g s
pérbérése
Lazarat |Lazarat, Kordhoce
Picar Picar, Shtépéz, Kolonjé, Golem, Kaparjel
Lunxhéri Qesorat, Dhoksat, Kélléz, Mingul, Nokové, Erind,
Gjat, Kakoz, Karjan, Valare
. Andon Pogi, Hundékug, Térbug, Labové e Madhe,
Odrie N ..
Labové e Vogél
. .. |Asim Zeneli, Arshi Lengo, Kring, Tranoshisht,
Antigoné .
Saraginisht
Libohové |Qyteti Libohové
Libohové| Qéndér |Labové e Sipérme, Labové e Poshtme, Suhg,
Libohové |Stegopull, Bulo, Drino, Nepravishté
Zagorie Sheper, Nivan, Koncké, Vithuq, Hoshtevé, Doshnicé,
& Zhej, Lliar, Topové, Nderan
Pérmet |Qyteti Pérmet
Carcové, Vllaho—Psilloteré, Biovizhdé, Zhepég,
Carcové |Dragové, lliar—-Munushtir, Strémbec, Péllumbar,
P ¢ Kanikol
erme . Frashér, Zavalan, Ogren—Kostrec, Gostivisht, Mican,
Frashér . ..
Vérgisht, Kreshové, Soropull
Petran, Leshnicé, Leus, Lipé&, Qilarishté, Badilonjg,
Pérmet | Pérmet Petran |Benjé—Novoselé, Delving, Kaludh, Lupcké, Gjinakar,
Ogdunan, Lipivan-Trabozishté, Tremisht, Bodar
.. Piskové, Bual, Kosing, Rapcké, Mokricé-Zleushg,
Qendér . . . . .
Piskové Kutal, Kosové, Hotové, Odrican, Raban, Alipostivan,
Borocké, Gosnisht, Pagri, Pacomit, Grabové, Argové
Kélovrs Qyteti Kélcyré, Fshat Kélcyré, Mbrezhdan,
¥ Maleshové, Limar, Leskaj
Ballaban, Vinokash, Vinokash Fushé, Komarak,
Kaloyr Ballaban |Mazhar, Kondas, Psar, Ball, Kajcé, Pavar, Toshkéz,
elcyre Bubés 1, Bubés 2, Beqaraj
Suké, Goricé, Fshat i Ri, Rodenjé, Podgoran,
Suké Podgoran Fushég, Ujmiré, Zhepové, Shelq, Topojan,
Luar, Delilaj, Corogunj, Taroniné
Beduqas, Tolar, Panarit, Riban, Varibop, Kuqar,
Déshnicé |Mértinjé, Xhanaj, Bénjé, Fratar, Senican,
Katundishté, Leskovec, Gérdas, Kodrishté
Tepelené |Tepelené|Tepelené| Tepelené |Qyteti Tepelené
N Dukaj, Salari, Turan, Mamaj, Veligot, Bén¢é, Dragot,
Qendér . .. ..
.. |Begisht, Mezhgoran, Peshtan, Hormové, Lekél,
Tepelené

Kodér, Luzat

13




Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a :e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g s
pérbérése
N Sinanaj, Matohasanaj, Doréz, Dhémblan, Lab
Lopés
Martalloz
Kurvelesh |Progonat, Lekdush, Gusmar, Nivicé, Rexhin
Memaliaj |Qyteti Memaliaj
Memaliaj |Memaliaj Fshat, Vasjar, Cerrilé, Miriné, Damés,
Fshat Kallémb, Kashisht, Bylysh
Izvor, Luftinjé, Luftinjé e Sipérme, Rrapaj, Rabie,
Memaliaj Luftinié Gllavé e Vogél, Maricaj, Arréz e Madhe, Vagalat,
) Tosk Martalloz, Dervishaj, Zhapokiké, Zhapokiké e
Sipérme, Ballaj, Luadhaj
Buz, Kalemaj, Badér, Kurtjez, Golemaj, Arréz e
Buz Vogél, Shalés, Xhafaj, Gllavé, Selckg, Selcké e Vogél,
Komar, Bardhaj
N Krahés, Krahés i Sipérm, Zhulaj, Lulézim, Levan,
Krahés . . .. . .
Allkomemaj, Kalivag, Pérparim, Leshnjé, Xhaxhaj
Qesarat, lliras, Amanikaj, Tog, Anévjosé, Koshtan,
Qesarat .
Kamgisht
QARKU KORGE
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr:‘:\ f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut v g s
pérbérése
VIl | Korcé | Korcé Bilisht  |Qyteti Bilisht
Qendér |Bitincké, Tren, Buzligen, Vérnik, Vishocicé, Kug,
. - Bilisht  |Poloské, Kapshticé, Trestenik, Kurilé
Devoll Bilisht Bilisht - -
Hocisht Hogisht, Grace, Baban, Stropan, Ecmenik,
¢ Pérparimaj, Grapsh, Cipan, Borsh, Bradvicé
Progér Progér, Mancurisht, Cangonj, Pilur, Vranisht, Bické,
& Rakické, Shyec
Miras, Vidohové, Arréz, Ceté, Qytezé, Sinicg,
Miras Nikolicé, Menkulas, Pongaré, Bracanj, Koshnicé,
Dobranj, Fitore, Zigisht, Gjyres, Sul
Kolonjé | Erseké | Erseké Erseké |Qyteti Erseké
Qendér Starie, Bejkové, Psar, Selenicé, Kreshové, Gostivisht,
Erseks Léngés, Kodras, Kabash, Borové, Ta¢ Qéndér, Tag
Poshté, Tac Larté, Rehové, Gjong, Prodan
Leskovik |Leskovik
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati P,
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
N Pobické, Cercké, Radat, Radové, Postenan, Lashové,
Qénder R . . .
Leskovik Peshtan, Podé, Kovacisht, Vrepcké, GErmenj,
Radanj, Gliné, Gjirakar
Novoselé Novoselé, Mesické, Kagjinas, Zharkan, Piskal,
Vitisht, Shijan, Kadug, Ndérrmarr, Mbreshtan
Barmash, Leshnjé, Shalés, Gozhdorazhd, Sanjollas,
Barmash . o . .. .
Kamnik, Bénjéz, Radimisht, Arréz, Rajan
Mollas, Skorovot, Qinam, Vodicé, Qafzez, Helmés,
Mollas  |Shtiké, Pepellash, Butké, Kozel, Milec, Bezhan,
Boshanj, Blush
Clirim, Qesarak, Kaltanj, Qytezg, Selenicé e Pishés,
Clirim Luaras, Léncké, Kurtez, Orgocké, Qinam-Radovickg,
Radovické, Psari Zi
Korgé Qyteti Korgé
Qéndér Bulgarec, Lumalas, Biranj, Melcan, Poroding,
Dishnicg, Shamoll, Belorta, Kug i Zi, Barg, Ciflig,
Bulgarec .
Malavec, Nevigisht
Korcé Voskop Voskop,"Dersnl!f, Poler.1, Vingan, Goskové Lart,
Goskové Poshté, Damjanec
Korgé Korgé Voskopojé |Voskopojé, Shipské, Krushové, Gjonomadh, Lavdar
Lekas, Marjan, Gjonbabas, Gurmujas, Shkozan,
Lekas Xerje, Tudas, Gjergjevicé, Lavdar Brozdovec,
Mazrek, Poponivé
Vithkugq, Leshnje, Gjanc, Lubonjé, Rehové, Roshanj,
Vithkuq |Trebické, Grabocké, Treské, Stratobérdh, Panarit,
Shtyllé, Cemericé
Mollaj Mollaj, Floq, Pulahé, Ujé Bardhé, Kamenicé
Drenové Drenové, Mborje, Boboshticé, Moravé, Qatrom,
Ravonik, Turan, Dardhé
. Qyteti Maliq, Kolanec, Goce, Gjyras, Bické, Fshat
Maliq . .
Maliq, Plovisht
Maliq Libonik, Drithas, Vlogisht, Vashtémi, Pocesté, Symiz,
Libonik |Klocé, Shkozé, Kembéthekér, Beras, Zboq, Memél,
Manastirec
Zvarisht, Dolan, Lozhan, Lozhan i Ri, Senisht,
Gors Tresové, Strelcg, Shalés, Selcé, Velcan, Mesmal,
Mocan, Mjaltas, Marjan, Desmiré, Qéncké, Babjen,
Dolanec
Moglicé Moglicé, Gopesh, Dobércan, Malig-Opar, Gurkug,

Bardhas, Zerec, Dushar, Torovec, Shpatmal Peshtan,
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Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Lumaj, Protopapé, Osojé, Gurshgipe, Kucaké,
Nikollaré
Vreshtas |Vreshtas, Shegeras, Bregas, Podgorie
Pir Pirg, Gurishtg, Zviriné, Leminot, Qershizé, Kakac,
& Shqitas, Veliterné, Sovjan, Novoselg, Bubuq
Pojan, Zvezdég, Shéngjergj, Kreshpanj, Plasé,
Pojan Zémblak, Burimas, Pendavinj, Terové, Rov, Orman,
Rémbec
Pogradec |Qyteti Pogradec
Udenisht Udenisht, Memlisht, Cervenaké, Piskupat, Lin,
Bugez
. Bugimas, Tushemisht, Peshképi, Gurras, Géshténjas,
Bugimas .\ .. ..
Remenj, Vérdové, Bahgallék
p g p declp d Cérravé Cérravé, Blacé, Bletas, Alarup, Pretushé, Grabovicé,
ogradec |Fogradec Fogradec Nizhavec, Kodras, Leshnicé, Lumas, Qershizé
Dardhas, Stropcké, Grunjas, Prenisht, Derdushg,
Dardhas s .
Osnat, Lekas, Nicg, Stérkanj
Trebinjé, Cezmé e Madhe, Cezmé e Vogél, Hondisht,
. ... |Selcé e Sipérme, LIEngé, Plenisht, Hoshtecg, Zemcg,
Trebinjé o . - .
Potgozhan, Maling, Kalivag, Pevelan, Dunicé, Guri i
Bardhé
Proptisht, Rodokal Sipér, Rodokal Poshté, Homezh,
. Slabinjé, Somotiné, Krickoveé, Selcé e Poshtme,
Proptisht . . o . R o
Homcan, Vérri, Golik, Slating, Baribardhg, Selishté,
Zalltore
Velgan, Buzahishtg, Shpellé, Bishnicg, Jollg, Losnik,
Velgan e
Laktesh, Senishté
Pustec Fshati Pustec Pustec Pustec, Diellas, Lajthizé, Zaroshké, Cerje, Goricé e
Pustec Vogél, Goricé e Madhe, Kallamas, Gollomboc
QARKU KUKES
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr.a :e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut -
pérbérése
VIl | Kukés | Kukés Has Krumé | Krumé . |Qyteti Krumé, Krumé, Gajrep, Cahan, Mujaj-Dajg,
Krumé .
Zahrisht
. Fajza, Vranisht, Tregtan, Likeni i Kug, Metaliaj,
Fajza ..
Brenogé
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Njésia
Qendra Qendra e administrati
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g
pérbérése
Gjinaj Gjinaj, Pusi i Thaté, Myc¢-Has, Domaj, Pogaj, Kishaj
Golai Golaj, Nikolig, Bardhaj, Perollaj, Vlahen, Letaj, Peraj,
) Dobrung, Zgjec, Qarr, Helshan, Kosturr
Kukés Qyteti Kukés, Gostil, Drinas
. Shémri, Shtané, Petkaj, Mgulle, Cam, Gdheshte,
Malzi - L . .
Pisté, Spas, Shikaj, Dukagjin, Kalimash, Kryemadh
Bicai Bushat, Bicaj, Osmane, Mholaj, Mustafaj, Nangg,
Kukés Kukés Kukés J Kolesjan, Domaj, Gabricé, Térshené
Ujmisht Lu.ser.1, Zallé, Malgene, Resk, Ujmisht, Skavicé,
Tejdrine
ing, B 1,B 2, Breg-Lumeé
Térthore I\/I.orl.ne, ardhoc 1, Bardhoc 2, Breg-Lumé, Pobreg,
Gjegjan
Shtigén [Shtigén, Koder Lume, Krenze, Gjallicé
. - - 7 el B
Zapod Orfgjo"st, Kosharisht, Pakisht, Zapod, Orgikél, Bele,
Lojmé
. Shishtavec, Novosej, Kollovoz, Shtrezé, Borje,
Shishtavec . .
Oreshké, Cérnalevé
Topojan [Topojan, Xhaferraj, Turaj, Brekije, Nim¢é
Bushtrice Bushtricé, Gjegje, Matranxh, Palush, Vilé, Barrug,
Shpat
Gryk-Cajé |Fshat, Cajé, Buzémadhe, Shkinak
Kalis Géshtejé, Kodér-Géshtejé, Kalis, Gurré, Pralisht
Surroj  |Cinamak, Fusharé, Surroj, Aliaj
Arrén Arrén, Arréz, Barré, Vérrij, Tejmollé
Kolsh Kolsh, Maméz, My¢-Maméz
Bajram Curri|Qyteti Bajram Curri
Fierzé Fierzé, Tpla, Dushaj i Poshtém, Degé, Breg-Lum
) ) Brisé, Salce, Palc, Peraj, Gjonpepaj, Lekbibaj, Tetaj,
Tropojé Bajram Bajram Lekbibaj [Shéngjergj, Curraj i Poshtém, Betoshe, Qerreg
Curri Curri Mulaj, Curraj i Sipérm
Margegaj, Fushé Lumi, Koganaj, Shoshan, Lagja
Margegaj |Pagés, Bradoshnicé, Dragobi, Cerem, Valbong,
Rragam
. Bukové, Jaho Salihi, Llugaj, Luzhé&, Rrez-Mali,
Llugaj
Rragam
. Bujan, Rosujé, Dojan, Markaj, Gri, Lekurtaj, Selimaj,
Bujan .~
Bllaté, Gri e Re
Pac, Zherkég, Vlad, Corraj-Velic, Berishé, Visocé,
Bytyc Corraj-Velig ¢

Mash, Zogaj, Prush, Kepenek, Kam, Leniq
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Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Asté, Kojel, Vicidol, Kasaj, Gegaj, Bucaj, Papaj,
Tropojé |Sopot, Babiné, Begaj, Shumice-Ahmetaj, Myhejan,
Kovag, Kérrnajé, Shkélzen
QARKU LEZHE
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr.a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut v g s
pérbérése
Lag Qyteti Lag, Lag (Sanxhak)
Kurbin Milot, Skuraj, Mal Milot, Fushé Milot, Mal i Bardhé,
Kurbin Lag Milot Mal i Bardhé i Sipérm, Gallaté, Selité, Gernac,
Vinjoll, Shullaz, Prozhmg, Delbnisht, Ferr-Shkopet,
) ) Shkopet
IX | Lezhé | Lezhé Fushé-Kuge [Fushé-Kuge, Adriatik, Patok, Gorre, Guréz
Mamurra Mamurras Qyteti Mamurras, Fushé-Mamurras, Shpérthet,
S Shémri, Zhejé, Katund i Ri, Gjorm, Drojé
Lezhé Qyteti Lezhé
. Zejmen, Tresh, Pruell, Berzane, Pllané, Markatomaj,
Zejmen .
Spiten
Lezhé Lezhé Lezhé Shénkoll Shénkoll, Ril&, Tale 1, Tale 2, Barbullojé, Gryké-Lumi,
Gajush, Alk
Balldren Balldren, Mali-Kakariq, Qéndér-Kakariq, Gocaj,
Balldren i Ri, Torovicé, Malecaj, Koljakaj
Kallmet |Kallmet i Madh, Kallmet i Vogél, Rraboshté, Mérqi
Blinisht  [Blinisht, Troshan, Fishté, Krajné, Piraj, Baqgel, Kodhel
Daj¢ Dajg, Gjadér, Gramsh, Mabég, Dragush, Kotérr, Zojs
. |Ungrej, Kashnjet, Gjobardhaj, Kalivag, Ras-Buté,
uUngrej . -
Zinaj, Fregen, Kaluer, Sukaxhi
Kolsh, Gjash, Kacinar, Patalej, Lalm, Lalm Lukaj, Velg,
Kolsh . .
Manati, Gryké, Barbullojé e Re
N ... |Qyteti Shéngjin, Ishull-Shéngjin, Ishull-Lezhé&, Mali-
Shéngjin | Shéngjin Shéngjin, Mali-Rencit, Kodér Mulliri
Mirdité | Rréshen | Rréshen Qyteti Rréshen, Ndérfushas, Ndérfan, Géziq, Tarazh,
Rréshen |Jezull, Kodér Rréshen, Sheshaj, Fushé-Lumth, Malaj,
Malaj Epérm, Teng, Lurth, Bukmiré, Kulmé
Selits Kurbnesh, Lufaj, Bardhaj, Lékundg, Zajs, Kthellé e

Sipérme, Kurbnesh-fshat, Mérkurth, Kumbull
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Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a :e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Kthellé Perlat Qendeér, Perlat i Sipérm, Shebe, Tharr, Trojé,
Prosek, Rrushkull, Ujé, Shtrezé
Klos, Shtrungaj, Bisaké, Fan, Zall-Xhuxhé&, Katundi i
Fan Ri, Konaj, Shéngjin, Petoq, Xhuxhé, Dardhéz, Thirré,
Sang, Hebe, Domgjon, Gjakéz, Munellé
Reps, Kullaxhi, Blinisht, Pshgesh, Mashtérkor,
Shémri, Gryké Orosh, Lgjin, Bulshar, Planet,
Orosh . .. . ..
Ndérshen, Nénshejt, Kodér-Spag, Gurth-Spag,
Lajthizé
Kacinar Kagl.r.war, Artez, Kuzhnen, Simon, Shéngjergj, Shtuf,
Shpérdhezé
Qyteti Rubik, Fierzé, Bulshizé, Fang, Rasfik, Katund i
Rubik Rubik Vjetér, Munaz, Rreja e Zezg, Rreja e Velés, Vau
Shkezg, Rrethi i Sipérm, Livadhéz, Bulger
QARKU SHKODER
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr:‘:\ f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut v g s
pérbérése
r Gruemiré, Borig i Vogél, Grudé-Fushé, Grilg, Kurté,
. .. |Linajegc¢-Lepurosh, Omaraj, Rrash, Vorfé, Demiraj,
Gruemiré . N .. . .
Ktosh, Gjormé, Mshqerré, Vajush, Boric i Madh,
Malésie |\ ik | Koplik Kerra)
Madhe P P Bajzé, Ivanaj, Aliaj, Gradec, Hot, Jeran, Pjetroshan,
Kastrat  |[Rapshég, Vukpalaj, Premal, Goraj-Budishté, Kastrat,
Bratosh
Tamaré, Brojé, Kozhnje, Selcé, Vukél, LEpushé,
Kelmend .
Vermosh, Nikg¢
N Bogic-Palvar, Dobér, Jubicé, Kamicé-Flaké, Kalldrun,
Qendér e ..
Koplik i Sipérm, Stérbeq, Lohe e Poshtme
Dedaj, Bogé, Bzheté, Bzheté-Markaj, Lohe e
Shkrel Sipérme, Vrith, Vuc¢-Kurtaj, Zagoré, Qaf-Gradég, Reg,
Rrepisht, Kokpapaj
Puké Puké Puké Puke Qyteti Puké, Puké, Lajthizé
Giegian Dom, Gjegjan, Gojan i Vogél, Rras, Kuzhnen, Gojan i
J€€] Madh, Shkozé, Kiméz, Kalivare, Mesul
N Breg, Rrapé, Kabash, Buhot, Bicaj, Blinisht, Lumzi,
Rrapé

Mece
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati b see aae
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise .. vf ..
pérbérése
Qeléz Qeléz, Bushat, Dushnezé, Midhé, Buzhalé, Dedaj,
Levrushk, Ukth, Qerret i Vogél
Qerret Qerret, Luf, Dush, Karmé, Kciré, Luf-Plan, Korthpulé,
Kaftall, Tejkodér, Gomsiqge, Vrith, Plet
Fushé-Arréz |Qyteti Fushé-Arréz, Fushé-Arréz, Migaj, Luméardhe
Fushé- Fierze Fierzé, Porav, Bugjon, Kokdodé, Arst, Miliska, Mézi,
Arréz Aprip-Guri
Blerim Flet, Xeth, Kulumri, Trun, Blerim, Dardhé&, Qebik
. . |Qafé-Mali, Armiraj, Srrige, Mollkuqge, Lajthizé,
Qafé-Mali Lumbardhé, Tug, Kryezi, Orosh
ballé Iballg, Sapag, Levosh, Berishé e Vogél, Berishé
Vendi, Berishé e Sipérme, Shopel, Mértur
Shkodér |Qyteti Shkodér
Ana e Malit Obliké, Babot, Murigan, Shtuf, Dramosh, Obliké e
Sipérme, Obot, Vallas, Velinaj, Vidhgar
. . .. . |Bérdicé e Madhe, Bérdicé e Mesme, Bérdicé e
Shkodér | Bérdicé Sipérme, Trush, Beltojé, Mali Hebaj
Shkodér | Shkodér Dajg, Samrisht i Ri, Samrisht i Sipérm, Belaj, Mali i
Daj¢ Gjymtit, Pentar, Rrushkull, Mushan, Darragjat, Suka-
Dajg, Shirq
.. _. |GuriiZi,Juban, Ganjollg, Kug, Rrencé, Vukatané,
GuriiZi . .
Gajtan, Rragam, Sheldi, Mazrek, Shpor
. Dobrag, Grudé e Re, Shtoj i Ri, Guci e Re, Shtoj i
Rrethinat | . .. . .
Vjetér, Zues, Golem, Hot i Ri, Bleran, Bardhaj
Postribé Mes, D.r:igog, Boks, Kullaj,.!\/ly.sg-lim, Drisht, Ura e
Shtrenjté, Domen, Shakoté, Viléz
. Pult Pog, Kir, Gjuraj, Plan, Xhan, Brugaj, Mgull, Prekal
Dukagjin Shals Breg-Lumi, Abat, Nicaj-Shalé, Lekaj, Vuksanaj, Pecaj,
Theth, Nderlysaj, Gimaj, Nénmavriq, Lotaj
Shosh Ndrejaj, Nikaj-Shosh, Palaj, Pepsumaj, Brashté
L ... |Qyteti Velipojé, Pulaj, Luarzé, Baks-Rrjoll, Gomsiqe,
Velipojé | - Velipoje B:ks iRi, RZgJi Ri, Cai, Mali Kolaj J ;
- - ... |Qyteti Vau-Dejés, Mjedé, Spatharé, Shelqget, Kag,
Vau-Dejés 3/2;;5 .;/Zjlés Vau-Dejés Nzrag, Dush, KJarmé,JGomsiF;e ) i
Bushat, Shkjezé, Plezhé, Kosmag, Stajké, Ashtg,
Bushat |Rranxa, Fshat i Ri, Mali i Jushit, Plepan-Konaj,
Melgush, Barbullush, Kukél, Hoten
Vig-Mnelé |Mnelé e Madhe, Mnelé e Vogél, Vig
Hajmel |Hajmel, Dheu i Lehtég, Pistull, Pagram, Nénshaté
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Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
Nr. ini i
Qarku e Bashkia Qendr_a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g
pérbérése
Koman, Qerret, Arré, Vilé, Telum, Kllogjen, Malagiji-
Temal . . . ..
Kajvall, Toplané, Sermé, Gushté
Shilak Vukjakaj-Gegaj, Palaj-Gushaj, Bené, Kroni i Madh,
Barcollé, Vukaj, Uk-Bibaj
QARKU TIRANE
Njésité e qeverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
Nr.
Qarku e Bashkia Qendr.a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut v g
pérbérése
X! | Tirané | Tirané Kaméz Qyteti Kaméz, Bathore, Laknas, Valias, Frutikulturé,
N R . Bulgesh, Zall-Mner
Kaméz Kaméz | Kaméz - -
Paskugan, Babrru Qéndér, Kodér e Kuge, Shpat,
Paskugan [Fushé e Kérgikéve, Kodér Babrru, Paskugan Fushé,
Paskugan Kodér
Kavajé |Qyteti Kavajé
Kavajé Synej Synej, Butagq, Rrikaj, Hajdaraj, Peqinaj, Rrakull, Bago
Luz i Vogél |LuziVogél, Vorrozen, Beden, Blerimaj
Kavajé Kavajé Golem Golem, Kryemédhej, Tilaj, Seferaj, Golemas, Qeret,
Karpen, Zik-Xhafaj, Kanaparaj, Agonas, Karpen i Ri
Helmas Helmas, Zikular, Lis-Patros, Shtodhér, Ceté, Momél,
Habilaj, Collakaj, Kryezi, Cikallesh
Rrogozhiné |Qyteti Rrogozhiné, Rrogozhiné
hil Kryevidh Kryevidh, Ballaj, Rreth-Greth, Patké-Milot, Zhabjak,
Rrog?z : y Spanesh, Spille, Domén, Stérbeg, Shardushk, Kazie
ne Sinaballai Sinaballaj, Methasanaj, Hazdushk, Hamenraj, Kogaj-
) Sheshaj, Thartor, Rrostej, Fliballije, Demarkaj
Lekai Lekaj, Harizaj, German, Zambish, Mushnik, Mlik,
J Okshtun, Luz i Madh, Shkozet, Kryeluzaj
. Gosé e Madhe, Gosé e Vogél, Kalush, Kérgukaj, Vilé-
Gosé .
Ballaj
Tirané Tirané | Tirané Njésia
Administrati [Pjesé e qytetit té Tiranés
ve nr.l
Njésia
Administrati|Pjesé e qytetit té Tiranés
ve nr.2
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qarku

Qendra
e
Qarkut

Bashkia

Qendra e
Bashkisé

Qyteti

Njésia
administrati
ve
pérbérése

Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Njésia
Administrati
ve nr.3

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.4

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.5

Pjesé e qytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.6

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.7

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.8

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.9

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.10

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
venr.ll

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.12

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.13

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.14

Pjesé e qytetit té Tiranés

Rinas

Rinas

Petrelé

Petrelé, Mullet, Stérmas, Picall, Shénkoll, Gurré e
Madhe, Gurré e Vogel, Daias, Barbas, Fikas,
Mangull, Qeha, Shytaj, Hekal, Kryezi, Percéllesh,
Durishté
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
. |Qendrae . |administrati v et s aae
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut g e
pérbérése
Farké Farké e Madhe, Farké e Vogél, Lundér, Mjull
Bathore, Sauk, Selité
Linzé, Shishtufing, Tujan, Brrar, Ferraj, Priské e
Dajt Madhe, Surrel, Lanabreges, Shkallé, Qafmollg,
Darshen, Selb&, Murth
Zall-Bastar, Bastar i Mesém, Bastar—Murriz, Viléz,
Zall-Bastar |Zall-Mner, Mner i Sipérm, Bulgesh, Zall Dajt, Besh,
Dajt, Shéngjin i Vogél, Selité Mali
Ibé, Bérzhité, Dobresh, Ibé e Poshtme, Péllumbas,
Bérzhité [Mihajas-Cirmég, Kus, Fravesh, Kllojké, Pashkashesh,
Lugé-Shalqizé, Rozaveré
Krrabé |Krrabé, Mushgeta, Skuteré
Baldushk, Mumajes, Fushas, Balshaban, Shpaté,
Baldushk [Isufmucaj, Mustafakocaj, Kogaj, Kakunj, Vesq;i,
Parret, Shénkoll, Vrap, Shpat i Sipérm
Shéngjerg] Sl.w:ngjergj, Verrl,“L.Jre, urimas, Shen.gjln, Fa.wesh,
Bizé, Fage, Parpujé, Vakumone, Domje, Derje
Vagarr Vaqarr, Allgjaté, Arbang, Bulticé, Damjan-Fortuzaj,
g Gropaj, Lalm, Prush, Vishaj, Sharré
Kashar, Yzberish, Mézez, Yrshek, Katundi i Ri, Kus,
Kashar
Mazrek
Pezs Pezé e Madhe, Pezé Helmés, Pezé e Vogél, Varosh,
Maknor, Doréz, Gror, Grecé, Pajané, Gjysylkané
Ndro Ndroq, Zbarge, Kércukje, Zhurje, Lagje e Re, Pinet,
q Sauget, Calabérzezé, Shesh, Grebllesh, Ménik
Zall-Herr Zall-Herr, Dritas, Cerkezé-Moring, Qinam, Kallmet,
Herraj, Pinar, Priské e Vogél, Radhesh
N Qyteti Voré, Voré, Marginet, Shargé, Gérdec, Gjokaj,
Voré .
Voré Voré Voré Kuc, Marikaj, Picar
. Prezé, Ahmetaq, Palaq, Fushé Prezé, Gjec-Kodér,
Prezé e ..
Ndérmjetés, Breg-Shkozé
Bérxullé |Bérxullé, Mukaj, Domje
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QARKU VLORE

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra N!'é_sia .
Nr. Qarku e Bashkia Qendr_a:e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise .. vf ..
pérbérése
Delviné Qyteti Delviné, Bamatat, Vllahat, Rusan, Lefterhor,
Delviné | Delviné | Delviné Kakodhiq, Sopot, Stjar, Vané, Blerimas
Vergo Vergo, Tatzat, Kalasé, Fushé Vérri, Senicé, Kopacez,
Qafé Dardhé, Bajkaj
Livadhja, Kulluricé, Llazat, Kalcat, Kodér, Lefter Talo,
Livadhja |Gravé, Qesarat, Komat, Karroq, Grazhdan, Zminec,
Sopik, Pandalejmon, Vagalat
5 5 . . . Dhivér, Rumanxé, Memoraq, Navaricé, Dermish,
XIl Vior | Viore Finig FSha_t' Finig Dhivér |Leshnicé e Sipérme, Leshnicé e Poshtme, Janicat,
Dermish Llupsat, Cerkovicé, Shéndre, Malcan
Aliko Aliko, Caush, Neohor, Tremul, Rahullg, Pllaké,
Jermé, Vurgu i Ri, Halo, Dritas
Finiq Finiq, Buronjg, Clirim, Vrion, Karahaxhé, Bregas
Mesopotam, Dhrovjan, Krongj, Bistricé, Velahovg,
Mesopotam |[Living, Brajlat, Sirakat, Kostar, Fitore, Krane,
Ardhasové, Kardhikaq, Pecé, Muziné
Himara Qyteti Himaré, Pilur, Kudhés, Qeparo fshat, Qeparo
. . . . ) . Fushég, Vuno, lliaz, Dhérmi, Gjileké, Palasé
Himaré | Himare | Himare . |Lukové, Borsh, Fterré, Corraj, Pigeras, Sasaj, Qazim
Lukové s el I
Pali, Shénvasil, Nivicé
Hore- Vranisht, Kug, Kug Buronjé, Bolené, Kallarat, Térbag
Vranisht Ty ! ! ’
Konispol | Konispol | Konispol | Konispol |Qyteti Konispol, Ciflik
Xarré Xarré, Mursi, Shkallg, Vring, Shéndélli
Markat |Dishat, Vérvé, Shalés, Markat, Ninat, Janjar
Sarandé | Sarandé | Sarandé | Sarandé |Qyteti Sarandé, Gjashté, Metoq, Cuké, Shelegar
Ksamil  [Ksamil
Vloré Qyteti Vloré
Vioré Vioré N Bestrové, Babicé e Madhe, Babicé e Vogél,
. Qendf!r Hoshtimé, Kaniné, Kérkové, Narté, Sherishtg,
Vioré Vioré . o
Panaja, Xhyhering, Zvérnec, Sazan
Novoselé, Aliban, Bishan, Mifol, Poro, Déllenjg,
Novoselé |Delisuf, Trevllazér, Cerkoving, Skrofoting, Fitore,
Akérni
. .. |Shushicg, Bunavi, Beshisht, Grabian, Drithas, Mekat,
Shushicé -
Llakatund, Ceprat, Risili
Orikum Orikum Qyte'Fi O“rikum, Dukat, Dukat Fshat, Tragjas,
Radhimé
Selenicé | Selenicé |Qyteti Selenicé
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Nr.

Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Njésia
inistrati e aep ses  sae
Qarku e Bashkia (;:::II?S: Qyteti adml‘rlmes Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut g e
pérbérése
Armen, Karbunaré, Rromés, Treblové, Lubonijé,
Armen .
Picar, Mesarak
Vllahiné, Kocul, Mértiraj, Rexhepaj, Hadéraj,
Vllahiné |Mallkeq, Gérnec, Peté, Kropisht, Vezhdanisht,
Peshképi, Penkové
Koté Koté, Gumenicé, Hysoverdhég, Lapardha, Mavrové,
Mazhar, Vajzé, Vodicé, Shkallé Mavrové, Drashovicé
Sevaster, Golimbas, Dushkarak, Shkozé, Mazhar,
Sevaster . .
Plogé, Lezhan, Amonicé
Brataj, L icé, Gj Velcé, Ramicé, Mesaplik,
Brataj rataj, Lepenicé, Gjorm, Velg i pli

Matogjin, Bashaj, Vérmik, Malas
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HARTA ADMINISTRATIVE TERRITORIALE E QARQEVE TE SHQIPERISE
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI

RELACION SHPJEGUES
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER NDARJEN ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE TE NJESIVE TE
QEVERISJES VENDORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE ”,

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Nisma ligjore pér miratimin e projektligjit “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
qeverisjes vendore™ ka pér qéllim riorganizimin e ndarjes administrativo-territoriale t& njésive té
vetéqgeverisjes vendore né fuqi, me ndryshim té kufijve ekzistues, né funksion té krijimit té njé
organizimi territorial mé t€ géndrueshém, funksional, eficient dhe té pérshtatur me zhvillimet
demografike, ekonomike, sociale dhe administrative té vendit.

Riorganizimi i propozuar mbéshtetet né kriteret e pércaktuara né nenin 108, pika 2 té Kushtetutés
si dhe nenin 86 t& ligjit nr.139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe merr né konsideraté
interesat ekonomiké dhe socialé t& bashkésive vendore, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale
ndérmjet komuniteteve, identitetin dhe vlerat e tjera vendore. Népérmjet kétij riorganizimi,
synohet q¢ funksionet dhe kompetencat e vetéqeverisjes vendore té ushtrohen né njé nivel mé té
larté efektiviteti, eficience dhe cilésie, né pérfitim té drejtpérdrejté té banoréve dhe né mbéshtetje
té politikave t& zhvillimit vendor, rajonal dhe kombétar.

Népérmjet projektaktit synohet arritja e objektivave t& méposhtém:
a) pérshtatja e ndarjes administrativo-territoriale me zhvillimet aktuale demografike,
ekonomike, sociale, dhe infrastrukturore;
b) krijimi 1 njésive t& vetéqeverisjes vendore me kapacitete t& mjaftueshme administrative,
njerézore dhe financiare me qéllim ushtrimin efektiv té funksioneve té tyre;
¢) rritja e cilésisé, aksesueshmérisé dhe eficiencés sé shérbimeve publike vendore pér
qytetarét, pérfshiré banorét e zonave rurale, periferike dhe té largéta;
¢) zvogé€limi i pabarazive territoriale dhe krijimi i kushteve pér njé zhvillim mé té balancuar
ndérmjet zonave urbane dhe rurale;
d) ruajtja dhe respektimi i identitetit historik, kulturor e territorial, i lidhjeve tradicionale
dhe i interesave té bashkésive vendore, duke pérfshiré pakicat kombétare;
dh) sigurimi i vazhdimésisé sé shérbimeve publike dhe shmangia e pasojave negative pér
komunitetet gjaté procesit t& kalimit né organizimin e ri territorial;
e) forcimi i demokracisé lokale dhe garantimi i pérfagésimit té qytetaréve népérmjet
forcimit té qyteteve.



Riorganizimi administrativo-territorial nuk pérbén vetém njé ndryshim formal té kufijve ose té
numrit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore, por krijon njé arkitekturé té re té organizimit
territorial t& atillé q€ u pérgjigjet nevojave reale t& komuniteteve, duke pérmirésuar njékohésisht
ushtrimin e funksioneve vendore, rritur cilésing e qeverisjes dhe té shérbimeve publike né nivel
vendor si dhe duke krijuar premisat e duhura ligjore pér pérfitimin e fondeve strukturore dhe té
kohezionit t& BE-s¢.

IL. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE 'MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Kjo nismé ligjore éshté né€ pérputhje me Programin Politik t& Késhillit té¢ Ministrave miratuar me
vendimin nr. 62/2025 t& Kuvendit. N& pjesén “Pushteti Vendor dhe Zhvillimi Rajonal”, programi
geverisés pércakton si objektiv krijimin e njé qeverisjeje vendore moderne, té fugizuar
financiarisht dhe profesionalisht, té afté pér té garantuar zhvillim té balancuar rajonal dhe
shérbime publike cilésore. Né ményré t&é posagme, ndér masat prioritare t& mandatit &shté
parashikuar realizimi 1 “Reformés sé re administrativo-territoriale 2.0 dhe pérshtatja e saj me
standardet e Bashkimit Evropian deri né vitin 2027”. Pér rrjedhojé, kjo nismé pérbén njé
instrumentin ligjor t€ nevojshém pér materializimin e kétij prioriteti politik.

Nisma lidhet edhe me objektivat e tjera t&€ programit geverisés pér fuqizimin financiar dhe
institucional t& bashkive, zgjerimin e decentralizimit, digjitalizimin e shérbimeve vendore, rritjen
e kapaciteteve profesionale, forcimin e demokracisé vendore dhe pérgatitjen e njésive té
vetéqeverisjes vendore pér pérthithjen e fondeve té kohezionit t&¢ Bashkimit Evropian. N¢ kété
kuptim, riorganizimi territorial nuk vlerésohet si géllim né vetvete, por si mjet pér krijimin e
njésive vendore mé funksionale, me kapacitete t€ pérshtatshme pér ushtrimin e kompetencave dhe
pér ofrimin e shérbimeve sa mé prané qytetaréve.

Mg tej, propozimi pér riorganizimin territorial &éshté n& pérputhje edhe me Strategjing
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, t&¢ miratuar me VKM -né
nr. 252, daté 20.4.2023, g€ synon konsolidimin e métejshém té decentralizimit, zhvillimin
ekonomik vendor té géndrueshém, ofrimin e shérbimeve cilésore dhe gjithépérfshirése, si dhe
rritjen e eficiencés, transparencés dhe llogaridhénies sipas standardeve evropiane. Strategjia
mbéshtet gjithashtu bashképunimin ndérbashkiak dhe pérdorimin e ekonomive té shkallés, si dhe
fugizimin e rolit té bashkive dhe gargeve né zhvillimin ekonomik e rajonal.

Gjithashtu, nisma &shté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian 2022-2030 qé& pérbén dokumentin kryesor strategjik pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomik e social té vendit dhe pér pérmbushjen e standardeve té procesit té integrimit evropian.
Né kété kuadér, riorganizimi territorial kontribuon, né zvogélimin e pabarazive ndérmjet
territoreve, pérmirésimin e aksesit n¢ shérbime, forcimin e kapaciteteve administrative vendore
dhe pérgatitjen e njésive vendore pér politikat e kohezionit dhe zhvillimit rajonal t¢ Bashkimit
Evropian.

II. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME



Riorganizimi territorial synon té krijojé ekuilibér té drejté midis eficiencés sé njésive vendore,
aférsisé sé shérbimit me qytetarin, si dhe nevojés pér zhvillim territorial né kuadér té anétarésimit
né BE, duke ruajtur né té njéjtén kohé identitetin e komuniteteve (duke pérfshiré pakicat).

Nisma ligjore mbéshtetet né veprimtariné! dhe gjetjet e paraqitura né Raportin Pérfundimtar té
RAT 2.0 té hartuar nga ekspertét e Komisionit t& Posacém Parlamentar pér Reformén
Administrative-Territoriale dhe gjetjet kryesore nga dégjesat né 11 qarqe. Ky komision &shté
krijuar me Vendimin nr. 75 daté 27.10.2025 “Pér krijimin e Komisionit té Posagém pér Reformén
Administrative-Territoriale né Republikén e Shqipérisé”.

Gjetjet kryesore nga raporti i ekspertéve

Sipas raportit, ndryshimet e thella demografike, ekonomike dhe territoriale kané krijuar njé
mospérputhje ndérmjet organizimit ekzistues té€ njésive té vetéqeverisjes vendore dhe realitetit t&
komuniteteve. Censi i vitit 2023 evidenton njé popullsi prej 2 402 113 banorésh, rreth 15,2 pér
qind mé té ulét se né vitin 2011, njé pérgendrim té gati gjysmés sé popullsisé né vetém shtaté
bashki dhe rritjen e moshés mesatare né 42,5 vjec. Kéto zhvillime kané ndikuar drejtpérdrejt né
géndrueshmériné demografike, ekonomike, financiare dhe funksionale té njé pjese té njésive
vendore.

Problematika kryesore e evidentuar né raport €shté pabarazia e theksuar territoriale dhe
institucionale ndérmjet bashkive. Njé numér i kufizuar njésish kané autonomi reale fiskale dhe
kapacitete t€ konsoliduara administrative, ndérsa njé pjes¢ e konsiderueshme mbeten strukturalisht
té varura nga transfertat e buxhetit gendror. Rreth 40 pér qind e bashkive té vogla dhe t€ mesme
nuk arrijné t€ mbulojné me aktivitet buxhetor rreth gjysmén e programeve qé u ngarkohen nga
legjislacioni. Gjithashtu, mé& shumé se gjysma e bashkive ndodhen nén nivelin e mesém té
funksionalitetit, ndérsa 47 bashki gjenerojné individualisht mé pak se 1 pér qind té té ardhurave té
veta vendore né shkallg vendi.

Né lidhje me ushtrimin e funksioneve, evidentohen diferenca té konsiderueshme né burimet
financiare, kapacitetet profesionale dhe cilésiné e shérbimeve ndérmjet bashkive t&¢ médha, té
mesme dhe té vogla. Nga 41 funksionet vendore té analizuara, vetém 4 vlerésohen se ushtrohen
miré, ndérsa 21 funksione vlerésohen me nivel té kénagshém, 10 funksione me nivel té
pamjaftueshém dhe 6 funksione rezultojné té paushtruara ose té ushtruara né ményré shumé té
kufizuar. Krahas késaj, evidentohen raste té ndérhyrjes s¢ legjislacionit sektorial né kompetencat
vendore dhe té transferimit té pérgjegjésive pa burimet pérkatése financiare. Pér pasojé, aksesi dhe
cilésia e shérbimeve publike ndryshojné né varési té vendbanimit té qytetarit, duke cenuar
objektivin shtetéror té garantimit té njé standardi sa mé té barabarté shérbimi né té gjithé territorin.

Pérparésia kryesore e nismés ligjore géndron né pérshtatjen e organizimit territorial me té
dhénat aktuale demografike, ekonomike, financiare dhe gjeografike. Riorganizimi nuk
mbéshtetet né njé konsolidim mekanik té njésive, por né vlerésimin e tyre kundrejt kritereve té
matshme dhe né trajtimin e diferencuar té njésive me vegori identitare, minoritare ose me largési
té konsiderueshme nga gendrat ankoruese. Duke gené se ekonomité e shkallés nuk shfagen né
ményré t€ njéjté pér ¢do funksion, zgjidhje mund t& jeté konsolidimi territorial, organizimi rajonal

! Shiko pikén V pér procesin konsultativ paraprak.



ose pérdorimi i modeleve t&€ shérbimit né distancé. Né té njéjtén kohé, ndryshimet territoriale duhet
t€ shogérohen me rishikimin e financimit vendor, zbatimin e parimit t& “kompetencés sé
financuar”, standardet minimale t& shérbimit dhe njé plan té posagém tranzicioni pér asetet,
personelin dhe sistemet administrative.

Efektet e pritshme té nismés ligjore shtrihen né planin institucional, financiar, ekonomik dhe
social. N& planin institucional, riorganizimi pritet t& reduktojé mbivendosjen e kompetencave, té
qartésojé pérgjegjésité ndérmjet niveleve té€ qeverisjes dhe té pérmirésojé cilésing e
vendimmarrjes. Né planin financiar, pritet njé¢ pérdorim mé racional i burimeve publike, rritje e
autonomisé fiskale, zgjerim i kapacitetit investues dhe ulje e kostove administrative pérmes
standardizimit té proceseve. N& planin ekonomik, organizimi i ri pritet té pérmirésojé klimén e
investimeve dhe aftésiné e njésive vendore pér t€ planifikuar zhvillimin dhe pér té térhequr fonde
té BE-s€. N& planin social, qytetarét pritet t& pérfitojné shérbime publike mé cilésore, procedura
administrative mé té thjeshta dhe akses mé t€ miré né institucionet publike. N& planin e
pérfagésimit, qytetarét pritet té kené mé shumé pérfagésim népérmjet pérfagésuesve té qytetit té
tyre né késhillat bashkiak.

Gjetjet kryesore nga dégjesat

Procesi 1 dégjesave publike i zhvilluar né qarqet Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér,
Korgé, Kukés, Lezhé, Shkodér dhe Vloré ka evidentuar nevojén pér konsolidimin e métejshém té
organizimit administrativo-territorial. Nga déshmité e pérfagésuesve vendoré, ish-drejtuesve té
komunave dhe bashkive, késhilltaréve, banoréve dhe aktoréve té tjeré vendoré rezulton se
ekzistenca e njésive me popullsi, burime financiare dhe kapacitete administrative té kufizuara
ndikojné drejtpérdrejt né mundésing e tyre pér té€ ushtruar funksionet ligjore dhe pér té garantuar
shérbime t&€ géndrueshme pér qytetarét.

Né dégjesat publike u evidentua se njésité e vogla pérballen me véshtirési pér té gjeneruar té
ardhura té veta, pér té mbuluar kostot e administratés dhe pér té punésuar personel té
specializuar, si inxhinieré, urbanisté, arkitekté, juristé, ekonomisté dhe eksperté pér hartimin e
projekteve. Né kéto kushte, kompetencat e njohura formalisht nga legjislacioni nuk shndérrohen
gjithmoné né shérbime reale, pasi mungojné mjetet financiare, teknike dhe njerézore pér ushtrimin
e tyre. Kjo problematiké u evidentua vecanérisht né dégjesat e Beratit, Dibrés, Durrésit, Elbasanit,
Fierit, Korgés, Lezhés dhe Shkodrés (shiko procesverbalet pérkatése t& zbardhura)?.

Njé argument tjetér i pérséritur lidhet me rezultatet e konsolidimit t&€ méparshém té njésive té
vogla. N¢ té gjitha qarget u paraqitén shembuj t&€ investimeve dhe shérbimeve té realizuara pas
konsolidimit, pérfshiré rrugé rurale, ujésjellés, kanalizime, pastrim, ndri¢im publik, kanale ujitése
e kulluese, shkolla, kopshte, shérbime sociale dhe mbrojtje nga zjarri. Sipas parashtrimeve té
qytetaréve/ish funksionaréve té komunave, kéto ndérhyrje nuk mund té financoheshin ose t&
administroheshin nga ish-komunat dhe njésité e vogla né ményré té veguar. Bashkité mé t&€ médha
kané mundésuar pérdorimin e pérbashkét té mjeteve dhe specialistéve, rritjen e kapacitetit
investues dhe rishpérndarjen e té ardhurave drejt zonave rurale e periferike.

Gjaté konsultimeve, qytetarét kané parashtruar edhe kérkesa konkrete n€ lidhje me konsolidimin
e njésive té geverisjes vendore, ku ndér té tjera vlen t&€ pérmendet qé né€ dégjesén n€ Qarkun Dibér

2 https://reformaterritoriale.parlament.al/takimet-ne-qgarge/




u kérkua nga folés gé t& mos keté bashki nén 50 000 banoré; né Qarkun Shkodér, folés kérkuan
bashki mé t& pakta dhe mé té& fugishme; Qarkun Elbasan u parashtrua kérkesa pér zgjerim territorial
i bashkisé Cérrik dhe u kundérshtua mbajtja e bashkive me vetém disa mijé banoré (shiko
procesverbalet pérkatése).

Pér sa mé sipér, edhe nga dégjesat publike rezulton vetédija se bashki mé t& médha jané mé t& afta
pér & siguruar kapacitet financiar, administrativ dhe profesional t& nevojshém pér t’i shérbyer mé
miré qytetaréve. Kéto propozime/parashtrime qé rezultojné nga procesi konsultativ pérkojné né
thelb me gjetjet e evidentuara nga ekspertét n€ Raport.

Garantimi i demokracisé lokale u ngrit si njé prej ¢éshtjeve mé té réndésishme gjaté dégjesave
publike. Qytetarét dhe pérfaqésuesit vendoré theksuan se ¢do ndryshim né organizimin
administrativo-territorial duhet t& ruajé aférsiné e institucioneve me komunitetin dhe lidhjet
tradicionale. N& pérgjigje té kétyre kérkesave, projektligji parashikon forcimin e rolit t€ qyteteve,
duke u njohur atyre njé status t& vecanté ligjor. N& kété ményré, krijohet baza g€ legjislacioni i
métejshém t’i pajisé ato me organe ose struktura pérgjegjése. Propozimi synon t& shmangg
dobésimin e zérit t& komuniteteve brenda njésive vendore mé t&¢ médha. Njékohésisht, ai krijon
kushte qé vendimmarrja té jeté mé e afért, mé e kuptueshme dhe mé e pérgjegjshme ndaj realitetit
t& pérditshém t& banoréve. Ruajtja e identitetit historik, kulturor dhe territorial t& gyteteve nuk
sshté thjesht ¢éshtje simbolike, por njé element thelbésor i kohezionit vendor dhe i besimit t&
qytetaréve te institucionet. Pérfagésimi mé i drejtpérdrejté mundéson g€ interesat e zonave t&
ndryshme té pérfagésohen mé miré né politikat dhe prioritetet e bashkive. Kjo qasje forcon
demokraciné vendore dhe synon té garantojé qé& riorganizimi territorial t&€ shogérohet me
mekanizma pérfagésimi funksionalé dhe gjithépérfshirés né ményré qé asnjé komunitet t€ mos
mbetet i larguar nga vendimmarrja publike né nivel bashkie.

IV. VLERESIMI I  LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE  DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR
VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE

Nisma ligjore &shté né pérputhje me parimet kushtetuese té sanksionuara né€ nenin 13 t&
Kushtetutés (decentralizim dhe autonominé vendore), si dhe me normat kushtetuese t€ posagme té
Pjesés sé Gjashté té saj pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore. N& pérputhje me
nenin 108, pika 2, ndarja administrativo-territoriale caktohet me ligj, mbi bazén e nevojave dhe
interesave té pérbashkét ekonomiké, si dhe té tradités historike, ndérsa ndryshimi i kufijve
kushtézohet nga marrja paraprake e mendimit té popullsisé qé banon né njésité e prekura.

Né hartimin e nismés &shté mbajtur parasysh edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese (vendimi
nr.19/2015). Sipas Gjykatés zgjedhja e modelit dhe e konfigurimit konkret territorial i pérket,
né parim, hapésirés sé vlerésimit té ligjvénésit, ndérsa kontrolli kushtetues pérqendrohet né
respektimin e procedurés sé miratimit, té parimeve té decentralizimit dhe autonomisé
vendore, té kritereve materiale té nenit 108, pika 2, dhe té detyrimit pér konsultimin
paraprak té popullsisé.

Pérputhshméria kushtetuese e nismés, mbéshtetet né:



(i) zbatimin e Kkritereve materiale té nenit 108, pika 2,

(ii) Konsultimin paraprak té popullsisé;

(iii)  kryerjen e njé analize té bazuar né evidenca pér ¢do ndryshim té propozuars;

(iv)  zhvillimin e njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés konsultimi, duke
pérfshiré mendimet e organeve té vetéqeverisjes vendore (neni 90 i ligjit).

Nisur nga ky sfond si dhe parashikimet e Kreut XIV t& ligjit nr.139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, sipas t€ cilit “riorganizimi me (ose pa) ndryshim té kufijve béhet kur kjo justifikohet nga
interesat ekonomiké dhe socialé, tradita, kultura, lidhjet tradicionale dhe vierat e tiera vendore,
me qéllim realizimin né njé nivel mé té larté té funksioneve dhe zbatimin e politikave té zhvillimit
vendor e rajonal”, kjo nismé ligjore vjen né vijim té procesit té nisur nga Komisioni RAT 2.0,
gjetjeve kryesore nga dégjesat dhe Raportit Pérfundimtar té RAT 2.0 té hartuar nga
ekspertét dhe do té vijojé né pérputhje me parashikimet e lartpérmendura, pas depozitimit
t¢ saj né Kuvend né& pérputhje me Rregulloren e Kuvendit. Procesi qé parapriu
hartimin/depozitimin e nismés dhe qé& do t& vijoj t& zhvillohet mé tej pas depozitimit t& nismés né
Kuvend &shté i ndérlidhur jo vetém institucionalisht (sepse &shté zhvilluar i téri brenda Kuvendit),
por edhe nga piképamja llogjike, pasi gjetjet e Raportit shérbejné si bazé autoritative pér hartimin
e nismés. Prandaj pérputhshméria me pikat e rendituara mé sipér (i) dhe (iii) dhe pjesérisht (iv)
reflekton fazén e nismés dhe parashtrohet né kété relacion. Pérmbushja e pikés (ii) dhe pjesérisht
pikés (iv) &shté pjes€ e procesit vijues, qé do t& pérfundojé nga Kuvendi né pérputhje me
parashikimet kushtetuese dhe ligjore, pérpara miratimit t& saj pérfundimtar.

NE& linj€ me sa mé sipér, relacioni i nismés ligjore, né zbatim té& neneve 89-93 t& ligjit shoqérohet
né kété faz€ me argumentimin ekonomik, social, kulturor, demografik dhe administrativ (shiko
Pikén VIII mé poshtg) si dhe aneksin pérkatés me hartén dhe renditjen e bashkive, qyteteve dhe
njésive pérbérése t& tyre qé propozohet té riorganizohet. Nisma ligjore, pas regjistrimit si e tillé ne
Kuvend: ‘

e do t& dérgohet pér mendim zyrtar né organet vendore (késhillat bashkiaké dhe té qarqeve,
q€ jané t€ perfshiré drejtpérdrejt né riorganizim, si dhe kryetarét) sipas nenit 90 t& ligjit nr.
139/2015;

e do t’i nénshtrohet pér mendimit t& popullsisé s& prekur nga organet vendore né bashkité qé
preken nga riorganizimi dhe mendimi i popullsisé do t’i pércillet Kuvendit; né pérputhje
me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19/2015; Gjykata ka vlerésuar se marrja e
mendimit t€ popullsisé éshté detyrim kushtetues, por nuk barazohet domosdoshmérisht me
marrjen e pélqimit dhe nuk kérkon né ¢do rast zhvillimin e njé referendumi; ajo mund t&
realizohet edhe népérmjet takimeve té hapura, seancave té késhillimit, dégjesave publike,
sondazheve té besueshme dhe formave té tjera té pérshtatshme, me kusht qé konsultimi té
Jjeté paraprak, real dhe i dokumentuar.
e do t’i dérgohet pér mendim zyrtar edhe (i) Ké&shillit t& Ministrave duke pérfshiré Ministrisé
s€ Financave pér rregullimin e ¢éshtjeve financiare, pasurore dhe té detyrimeve ndaj t&
tretéve, n€ pérputhje me parashikimet ligjore; (ii) institucioneve té pavarura kushtetues si
Avokati 1 Popullit, KLSH-s¢ si dhe Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; dhe Komitetit pér Pakicat Kombétare.
Né& vijim t€ marrjes s€ mendimit nga institucionet e lartpérmendura, né kuadér t€ diskutimit té tyre
do t& adresohen/parashikohen edhe masat pér garantimin e vazhdimésisé s& shérbimeve gjaté
periudhés kalimtare.



Nisma ligjore &éshté hartuar bazuar né parashikimet e Kartés Evropiane té Autonomisé
Vendore, té ratifikuar me ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999, dhe pjesé té rendit juridik t€ brendshém.
Karta nuk imponon njé numér té caktuar njésish ose njé model unik t& organizimit territorial, por
kérkon qé modeli i zgjedhur té garantojé aftésiné efektive té autoriteteve vendore pér
ushtrimin e pérgjegjésive té tyre, respektimin e subsidiaritetit, konsultimin paraprak pér
ndryshimet e kufijve dhe burime financiare té pérshtatshme me kompetencat e ushtruara.
Pér rrjedhojé, ligjshméria e riorganizimit duhet t&€ vlerésohet jo vetém mbi bazén e kufijve té rinj,
por edhe mbi aftésiné e njésive qé rezultojné prej tij pér té ushtruar funksionet vendore né ményré
efektive, t€ pavarur dhe né interes t& popullsisé.

Gjithashtu, nisma éshté hartuar duke patur parasysh detyrimet kushtetuese dhe konventore té
Republikés s€ Shqipérisé né lidhje me mbrojtjen e pakicave kombétare si dhe parashikimet e
Ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”.
Riorganizimi i propozuar nuk sjell asnjé kufizim/cenim té t€ drejtave t&€ kétyre komuniteteve,
dobésim té pérfagésimit té tyre ose cenim t&é mundésisé pér ruajtjen dhe shprehjen e identitetit
vendor.

Sé fundmi, né funksion té garantimit té sigurisé juridike, nisma pérfshin dispozita t&é qarta
kalimtare pér transferimin e kompetencave, pasurive té luajtshme dhe té paluajtshme, aktiveve,
arkivave, kontratave, detyrimeve financiare dhe personelit. Transferimi bazohet né¢ parimin e
vazhdimésisé funksionale, né ményré qé ¢do pasuri dhe burim t’i kalojé institucionit qé merr
pérgjegjésiné pér shérbimin pérkatés dhe qé gjaté tranzicionit té mos krijohen ndérprerje
né shérbimet publike ose pasiguri né marrédhéniet juridike ekzistuese.

Nisma nuk ka pér objekt transpozimin e drejtpérdrejté té njé direktive ose rregulloreje té posagme
té Bashkimit Evropian. Organizimi administrativo-territorial dhe pércaktimi i numrit, kufijve dhe
modelit institucional t&€ njésive vendore jané kompetencé ekskluzive e veté shtetit dhe pércaktohet
né pérputhje me rendin e tyre kushtetues. Megjithaté, nisma ka lidhje té drejtpérdrejté funksionale
me kérkesat e Kapitullit 22 té acquis, “Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve
strukturore”. Acquis né kété kapitull pérbéhet kryesisht nga rregulla kuadér dhe zbatuese pér
hartimin, miratimin dhe zbatimin e programeve té fondeve strukturore dhe té€ kohezionit, duke
reflektuar organizimin territorial té ¢do shteti. Ai kérkon ekzistencén e njé kuadri institucional té
pérshtatshém dhe kapaciteteve administrative pér programimin, zbatimin, monitorimin,
vlerésimin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e fondeve. Né kété kéndvéshtrim, nisma
kontribuon térthorazi né pérafrimin funksional me acquis népérmjet krijimit té njésive vendore
dhe, sipas modelit t& zgjedhur, strukturave rajonale me kapacitete té mjaftueshme pér planifikim
territorial, bashkérendim ndérinstitucional, pérgatitje dhe menaxhim projektesh, monitorim dhe
administrim financiar. Ky organizim duhet t€ mundésojé pjesémarrjen efektive té nivelit vendor
dhe rajonal n€ programimin e politikés sé kohezionit dhe né zbatimin e parimit t& partneritetit.
Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2025% e vleréson vendin si mesatarisht t&
pérgatitur né fushén e politikés rajonale dhe koordinimit té instrumenteve strukturore dhe kérkon
forcimin e pérgatitjeve e té kapaciteteve pér programimin, zbatimin, monitorimin, vlerésimin,
komunikimin, menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditimin, pérfshiré ngritjen e kapaciteteve

* Fq.18. Albania Report 2025, https:/enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2025_en




né nivel gendror, rajonal dhe vendor. Pér rrjedhojg, riorganizimi territorial duhet té shogérohet me
pércaktimin e qarté té pérgjegjésive, burimeve njerézore dhe financiare dhe mekanizmave té
bashképunimit ndérmjet niveleve té geverisjes.

N PROCESI KONSULTATIV PER HARTIMIN E KETIJ PROJEKTLIGJI

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén Administrative-Territoriale u krijua me Vendimin
e Kuvendit Nr.75 daté 27.10.2025 “Pér krijimin e Komisionit t&€ Posa¢ém pér Reformén
Administrative-Territoriale né¢ Republikén e Shqipérisé”. Sipas kétij vendimi, Komisioni

e shqyrton kuadrin ligjor dhe institucional té geverisjes vendore;

e analizon dhe propozon opsione pér ridizajnimin territorial dhe forcimin e kapaciteteve
administrative t€ njésive té geverisjes vendore;

e analizon sistemin aktual t€ financave vendore dhe rekomandon masa pér
géndrueshmériné financiare dhe rritjen e qéndrueshmérisé sé njésive té vetéqeverisjes
vendore, duke pérfshiré forcimin e decentralizimit fiskal, rritjen e té ardhurave vendore,
optimizimin e shpenzimeve dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar;

e shqyrton cilésisé dhe aksesueshmérisé sé shérbimeve publike vendore;

e siguron pérputhshmériné e propozimeve me acquis t&€ Bashkimit Evropian dhe politikat
rajonale té kohezionit;

e zhvillon njé proces konsultimi gjithépérfshirés dhe transparent me njésité e qeverisjes
vendore, shoqatat e tyre, shoqériné civile dhe partnerét ndérkombétaré;

e paraget né Kuvend njé dokument analitik me rekomandime pér hapa té métejshém dhe
propozime ligjore t&€ hartuara.

Komisioni pérbéhej nga 16 anétaré me barazi anétarésie midis shumicés parlamentare dhe pakinés
parlamentare. Afati i veprimtarisé¢ s¢ Komisionit ishte deri né datén 15.07.2026. Komisioni ka
zbatuar njé€ qasje transparente dhe inovative komunikimi me publikun; éshté hapur edhe njé faqe
e dedikuar pér kété komision (https://reformaterritoriale.parlament.al/) mundésuar nga Projekti
Bashki t& Forta, Financuar nga Qeveria Zvicerane dhe ajo Suedeze dhe menaxhuar nga Helvetas.
Projekti asiston Komisionin e posacém pér RAT dhe konsiston né ndértimin e ndérfages Eeb pér
Reformén, organiznimin e takimeve konsultuese si dhe mbéshtetje me 12 eksperté t& Komisionit
parlamentar pér RAT.

Komisioni ndoqi njé qasje shumédimensionale né ményré qé t€ mundésohej aksesi i qytetaréve,
komuniteteve, OJF-ve dhe grupeve té tjera té interesit né kété proces. Krahas dégjesave/seancave
té¢ zhvilluara nga Komisioni sipas kalendarit t€¢ dakordésuar midis dy paléve politike,
komunikimeve shkresore zyrtare, u pérdorén edhe mjetet e komunikimit elektronik si ményré pér
té rritur pérfshirjen dhe transparencén. Procesi konsultativ, sé¢ bashku me té dhénat e paraqitura
zyrtarisht nga Institucionet, OJF-té, komunitet dhe aktoré té ndryshém* si dhe ato nga
burimet e hapura, krijoi bazén pér evidentimin nga ana e ekspertéve té RAT té
problematikave, sfidave dhe nevojave qé lidhen me funksionimin e pushtetit vendor dhe me
reformén administrativo-territoriale.

Seancat e Komisionit

% Kéto korrespondenca jané administruar nga Komisioni.



Komisioni RAT 2.0 u konstituua mé 11 néntor 2025, duke shénuar fillimin formal t€ veprimtarisé
s& tij. Veprimtaria e tij u nda né dy faza kryesore: faza e organizimit t&€ brendshém, qé pérfshiu
miratimin e strukturave, ekspertéve, procesverbaleve, planit t& punés dhe kalendarit, dhe faza e
konsultimeve me popullin/komunitetet (qytetaré, OJF, figura t& spikatura né komunitet, biznese
etj.) si dhe me pérfaqésues t& ekzekutivit, kryetaré bashkish etj.

Né mbledhjen e datés 27 néntor 2025, Komisioni shqyrtoi ¢éshtjet kryesore t& organizimit t&
brendshém, pérfshiré projektvendimin pér caktimin e sekretarit, projektkalendarin e punés, si dhe
projektvendimin pér pércaktimin e numrit t& ekspertéve qé do t&€ angazhoheshin prané tij. Kéto
céshtje u trajtuan pérséri né mbledhjet e datave 22 janar, 2 shkurt dhe 11 shkurt 2026, krahas
miratimit t& procesverbalit t& mbledhjes sé& datés 11 néntor 2025 dhe shqyrtimit t& projektvendimit
pér miratimin e emrave té ekspertéve.

Né mbledhjen e datés 11 shkurt 2026, Komisioni trajtoi gjithashtu miratimin e planit t& punés dhe
t& kalendarit t& veprimtarisé, té pérshtatur me afatet e reja. M& 16 shkurt 2026, miratimi i planit t&
punés dhe i kalendarit pérbéri ¢éshtjen kryesore té mbledhjes. M& 25 mars 2026, Komisioni miratoi
kalendarin e detajuar té takimeve pér fazén e paré t& konsultimeve né territor, duke kaluar nga faza
organizative né fazén e konsultimit institucional dhe vendor.

Mg 7 prill 2026, Komisioni miratoi procesverbalet e mbledhjeve t& datave 11 dhe 25 mars 2026
dhe zhvilloi njé seancé dégjimore me Ministrin e Shtetit pér Pushtetin Vendor, z. Ervin Demo. Kjo
seancé kishte si objekt njohjen e Komisionit me gjendjen e pushtetit vendor dhe me sfidat q&
paraqiteshin n€ funksionimin e tij.

MEé poshté &shté tabela & pasqyron veprimtaring:

Nr. | Data Ora | Vendi/Qarku Rendi i dités / Veprimtaria

1 11 néntor 2025 12:00 | Kuvendi Konstituimi i Komisionit t& Posa¢ém Parlamentar pér
Reformén Administrativo-Territoriale.

2 27 néntor 2025 12:00 | Kuvendi Shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e sekretarit t&

Komisionit; shqyrtimi i projektkalendarit t€ punés sé
Komisionit; shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e
numrit té ekspertéve prané Komisionit; ¢éshtje té tjera.

22 janar 2026 11:00 | Kuvendi Miratimi i procesverbalit t& mbledhjes sé datés 11.11.2025;
shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e sekretarit t&
Komisionit; shqyrtimi i projektvendimit pér miratimin e
emrave t& ekspertéve prané Komisionit; ¢éshtje té tjera.

4 2 shkurt 2026 13:00 | Kuvendi Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé datés 11.11.2025;
shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e sekretarit t&
Komisionit; shqyrtimi i projektvendimit pér miratimin e
emrave té ekspertéve prané Komisionit; ¢éshtje té tjera.

5 11 shkurt 2026 14:30 | Kuvendi Miratimi i procesverbalit t& mbledhjes sé datés 11.11.2025;
shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e sekretarit t&
Komisionit; miratimi i planit t&¢ punés dhe i kalendarit t&
Komisionit, né pérputhje me afatet e reja; shqyrtimi i
projektvendimit pér miratimin e emrave t& ekspertéve
prané Komisionit; ¢céshtje t& tjera.

(%)

6 16 shkurt 2026 13:00 | Kuvendi Miratimi i planit té punés dhe i kalendarit t¢ Komisionit, né
pérputhje me afatet e reja.
7 25 mars 2026 13:00 | Kuvendi Miratimi i kalendarit & detajuar té takimeve pér fazén e

paré té konsultimeve né territor.




7 prill 2026

14:00

Kuvendi

Miratimi i procesverbaleve té datave 11 dhe 25 mars 2026;
seancé dégjimore me Ministrin e Shtetit pér Pushtetin
Vendor, z. Ervin Demo, pér njohjen me gjendjen e pushtetit
vendor dhe sfidat e tij; ¢céshtje té tjera.

Pas késaj seance, Komisioni ka vijuar me zhvillimin e takimeve né qarqe té ndryshme té vendit.

Kéto takime pérfaqésonin njé pjesé (fazé) té procesit té konsultimit né territor dhe synonin
mbledhjen e qéndrimeve, problematikave dhe vlerésimeve qé lidheshin me organizimin dhe
funksionimin e pushtetit vendor. Krahas dégjesave né qarqe, Komisioni organizoi edhe seanca

té posagme me kryetarét e bashkive.

Kalendari té gjitha seancave/dégjesave té zhvilluara nga Komisioni &shté si mé poshté:

Nr. | Data Ora Vendi/Qarku Rendi i dités / Veprimtaria
1 22 prill 2026 17:00 Qarku Lezhé Seancé dégjimore.
2 24 prill 2026 15:00 Qarku Gjirokastér Seancé dégjimore.
3 28 prill 2026 17:00 Qarku Elbasan Seancé dégjimore.
-+ 5 maj 2026 17:00 Qarku Vloré Seancé dégjimore.
5 12 maj 2026 17:00 Qarku Fier Seancé dégjimore.
6 13 maj 2026 10:00— Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetarét e
16:30 bashkive: Elbasan, 10:00-12:30; Kukés,
13:00-14:30; Durrés, 15:00-16:30.
1 15 maj 2026 17:00 Qarku Shkodér Seancé dégjimore.
8 19 maj 2026 17:00 Qarku Durrés Seancé dégjimore.
9 20 maj 2026 10:00- Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetarét e
17:00 bashkive: Gjirokastér, 10:00—12:00; Lezhé,
13:30-15:00; Kor¢é, 15:30-17:00; ¢éshtje té
tjera.
10 | 22 maj 2026 17:00 Qendra Rinore | Seancé dégjimore pér qarkun Dibér.
Peshkopi, Dibér
11 | 28 maj 2026 10:00— Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetarét e
17:00 bashkive: Berat, 10:00-12:00; Fier, 12:00-
14:00; Shkodér, 15:30-17:00.
12 | 26 maj 2026 17:00 Qarku Kukés Seancé dégjimore.
13 | 3 gershor 2026 10:00- Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetarét e
17:00 bashkive: Dibér, 10:00-12:00; Vloré, 12:00—
14:00; Tirané, 15:30-17:00.
14 | 5 gershor 2026 17:00 Qarku Berat Seancé dégjimore.
15 | 15 Korrik 2026 14:00 Kuvendi Prezantimi 1 raportit t& ekspertéve dhe
progresit t&é punés sé¢ Komisionit

Gjaté periudhés néntor 2025—qershor 2026, Komisioni zhvilloi né térési 23 mbledhje dhe seanca
té planifikuara. Té gjitha takimet dhe seancat jané transmetuar /ive né kanalin e Kuvendit né
youtube. Né fagen e internetit https:/reformaterritoriale.parlament.al/ jan€ vendosur pérveg
procesverbaleve té zbardhura (t& plota) té diskutimeve edhe njé pérmbledhje e hartuar dhe
dakordésuar nga ekspertét e projektit Bashki t& Forta . N& total né fage jané ngarkuar 2,747

5 https://reformaterritoriale.parlament.al/takimet-ne-qarqge/.
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materiale (dokumente, video etj.) me numér shikimesh né total 1,188 dhe 587 pérdorues aktive.
Qytetarét gjaté késaj kohe kané parashtruar 43 komente.

Korrespondenca institucionale

Gjaté periudhés 4 mars—10 korrik 2026, Komisioni i Posa¢ém ka administruar 88 regjistrime
hyrése né protokoll, té lidhura drejtpérdrejt me procesin e shqyrtimit dhe rishikimit t& organizimit
administrativo-territorial. Korrespondenca e administruar pérfshin kérkesa, peticione, propozime,
pérgjigje institucionale, raporte, informacione teknike dhe shkresa mbéshtetése t& paraqitura nga
institucione publike, bashki, organizata t& shoqérisé civile, komunitete vendore, grupe interesi,
pérfagésues té pakicave kombétare, diaspora dhe partneré ndérkombétaré.

Korrespondenca me njésité e vetéqeverisjes vendore

Né kuadér té sigurimit té t€¢ dhénave dhe té informacionit t€ nevojshém pér analizén e ndarjes
aktuale administrativo-territoriale, Komisioni ka zhvilluar njé korrespondencé té gjeré me bashkité
e vendit. Komisioni ka administruar kthim-pérgjigje, té¢ dhéna dhe informacione nga bashkité
Dibér, Bulqizg, Vloré, Mat, Selenicé, Peqin, Lushnjé, Klos, Dropull, Maliq, Librazhd, Patos,
Prrenjas, Has, Libohové, Memaliaj, Divjaké, Vau i Dejés, Belsh, Berat, Kurbin, Pogradec,
Tepelené, Malési e Madhe, Sarandg, Fier, Pérmet, Voré, Lezhé, Mallakastér, Rrogozhing, Elbasan,
Kolonjé, Kélcyré dhe Polican. Informacioni i pércjellé nga bashkité ka shérbyer pér
evidentimin e té dhénave territoriale, demografike, administrative, funksionale dhe
financiare, si dhe pér identifikimin e problematikave té hasura né ofrimin e shérbimeve
publike dhe né administrimin e territorit. Komisioni ka administruar gjithashtu géndrime dhe
propozime t& drejtpérdrejta nga disa bashki lidhur me organizimin e dégjesave publike dhe me
céshtje konkrete té reformés. Né kété kuadér pérfshihen kérkesat e Bashkisé Polican, Bashkisé
Konispol, Bashkisé¢ Devoll, Bashkisé Fushé-Arréz dhe Bashkisé Mirdité.

Korrespondenca me institucionet gendrore
Komisioni ka kérkuar dhe administruar informacion nga ministrité dhe institucionet gendrore, me
qéllim sigurimin e njé baze té ploté dhe té verifikueshme té t€¢ dhénave pér vlerésimin e reformés
administrativo-territoriale.
Ne¢ kété kuadér, Komisioni ka marré pérgjigje ose informacione nga:

e Ministria e Drejtésisé; '
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme;
Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit;
Ministria e Financave;
Ministria e Punéve té Brendshme;
Ministria e Bujqésisé;
Ministria e Mbrojtjes;

e Instituti i Statistikave.
Korrespondenca me kéto institucione ka pasur si objekt mbledhjen e informacionit mbi funksionet
dhe kompetencat e njésive t&€ vetéqeverisjes vendore, financimin vendor, investimet publike,
strehimin, t& dhénat statistikore, projektet e realizuara ndér vite dhe problematikat e transferimit
té funksioneve nga geverisja gendrore né nivel vendor.
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Njé pjesé e réndésishme e dokumentacionit lidhet me transferimin e funksioneve nga pushteti
gendror te njésité e vetéqeverisjes vendore dhe me véshtirésité financiare qé shoqérojné ushtrimin
¢ kétyre funksioneve. Kéto té dhéna pérbéjné njé element me réndési pér vlerésimin e
kapaciteteve administrative dhe financiare té bashkive dhe pér pércaktimin e
qéndrueshmérisé sé njésive ekzistuese.

Peticionet

Komisioni ka marré dhe administruar disa peticione qé lidhen me ruajtjen ose ndryshimin e statusit
té njésive té vetéqeverisjes vendore.

Njé& nga ¢éshtjet mé té pérfagésuara né korrespondencé éshté ruajtja e Bashkisé Devoll si njési mé
vete administrativo-territoriale. Banorét e Bashkisé Devoll kané paraqitur njé peticion me objekt
qé Bashkia Devoll té vijojé t& funksionojé si bashki mé vete. Kjo nismé éshté mbéshtetur edhe nga
Shoqata Atdhetare Kulturore “Devolli” dhe nga veté Bashkia Devoll.

Pér Bashkiné Klos jané& administruar kérkesa dhe peticione nga banorét, subjektet e biznesit dhe
té rinjté e forumit rinor vendor. Kéto shkresa kundérshtojné ¢do iniciativé pér shkrirjen e Bashkisé
Klos dhe kthimin e saj né njési administrative né€ varési t&€ Bashkisé¢ Mat. Peticionet argumentojné
nevojén pér ruajtjen e statusit aktual t€ bashkisé dhe pérfagésimin e drejtpérdrejté t& komunitetit
né nivel vendor.

Komisioni ka administruar gjithashtu kérkesén pér ruajtjen e Bashkis¢ Pustec dhe mosprekjen e
statusit té saj n€ kuadér té reformés sé re administrativo-territoriale. Kjo kérkesé lidhet edhe me
mbrojtjen e interesave t€ komunitetit dhe té pakicave kombétare qé jetojné né territorin e késaj
bashkie.

Né dokumentacion pérfshihet edhe njé kérkesé nga pérfagésues té pakicés kombétare bullgare né
Shqipéri, e cila duhet té vlerésohet né kuadér t& standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare pér
mbrojtjen e pakicave, pérfagésimin dhe aksesin né shérbimet publike vendore.

Propozimet pér krijimin ose riorganizimin e njésive vendore

Komisioni ka administruar propozime konkrete pér krijimin e bashkive té reja, rikthimin e njésive
t& méparshme dhe ndryshimin e pérkatésis¢ administrative t& njésive ekzistuese.

Banorét e Velipojés kané kérkuar rishikimin e ndarjes nga Bashkia Shkodér dhe krijimin e
Bashkisé Velipojé. Kérkesa lidhet me karakteristikat territoriale, ekonomike dhe turistike t& zonés,
si dhe me pretendimin pér nevojén e njé administrimi mé t& drejtpérdrejté té territorit.

Eshté administruar gjithashtu njé propozim pér krijimin e bashkive Gollobordé dhe Goré si njési
té reja té vetéqeverisjes vendore. Ky propozim paraqget njé ¢éshtje q¢ kérkon analizé t&€ posagme
né lidhje me kriteret demografike, territoriale, historike, kulturore dhe funksionale, si dhe me
pérfagésimin e komuniteteve pérkatése.

Njé céshtje tjetér konkrete €shté kérkesa pér kalimin e Njésis¢ Administrative Martanesh nga
Bashkia Bulqizé né Bashkiné Tirané. Kérkesa €éshté paraqitur nga pérfagésues t€ komunitetit dhe
nga Shoqata Atdhetare Kulturore “Martanesh”. Pér shqyrtimin e saj kérkohet vlerésim i lidhjeve
funksionale, infrastrukturés, distancés nga qendra administrative, aksesit né shérbime dhe interesit
té banoréve.

Komisioni ka administruar edhe shkresa gé lidhen me Njésiné Administrative Steblevé, Njésiné
Administrative Cukalat dhe fshatin Kasallé né Njésiné Administrative Zall-Herr. Kéto kérkesa
pasqyrojné problematika t& lidhura me pérfaqésimin, aksesin né shérbime, largésin€ nga qendrat
administrative dhe nevojén pér konsultim té drejtpérdrejté me banorét.
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Pérfshirja e diasporés

Komisioni ka administruar kérkesa nga pérfagésues té diasporés sé Hasit né Mbretéring e
Bashkuar, t& pércjella edhe népérmjet Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Pérfshirja e diasporés né proces lidhet me interesin e saj pér zhvillimin ekonomik dhe social t&
zonés sé origjinds, ruajtjen e lidhjeve komunitare dhe ndikimin qé organizimi territorial mund t&
keté mbi investimet, pronén, shérbimet dhe pérfagésimin vendor. Korrespondenca e administruar
tregon se reforma administrativo-territoriale nuk perceptohet vetém si ¢éshtje e administrimit t&
territorit, por edhe si proces me ndikim t& drejtpérdrejté mbi identitetin lokal, lidhjet historike dhe
marrédhéniet e komuniteteve me diasporén.

Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile

Komisioni ka administruar kérkesa, propozime dhe materiale nga organizata t&€ ndryshme t&
shoqérisé civile, pérfshiré:
o Qendrén pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri;
Qendrén Aleanca Gjinore pér Zhvillim;
Shogqatén Eko-Turizimi Puké dhe Fushé-Arréz;
Shogqatén Kulturore Atdhetare “Hasi”;
Shogatén Atdhetare Kulturore “Devolli”;
Shoqatén “Zambak — Boshnjakét e Shqipérisé”;
Shogatén “Tomorri”;
Shoqatén Atdhetare Kulturore “Martanesh”.

Pjesémarrja e kétyre organizatave ka mundésuar q& Komisioni t& marré né konsideraté perspektiva
t& ndryshme lidhur me té& drejtat e fémijéve, baraziné gjinore, zhvillimin e géndrueshém, turizmin,
mbrojtjen e identitetit kulturor, pérfagésimin e pakicave dhe nevojat specifike t&€ komuniteteve
lokale.

Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré

Komisioni ka zhvilluar komunikim me partneré ndérkombétaré dhe organizata zhvillimore, me
qéllim sigurimin e ekspertizés dhe mbéshtetjes teknike pér procesin e reformés. Ambasada e
Zvicrés né Shqipéri ka mbéshtetur puné e Komisionit si dhe né protokoll &shté administruar edhe
njé raport i HELVETAS-it pér Komisionin e Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-
Territoriale. Materialet e partneréve ndérkombétaré kontribuan né analizén krahasuese té
modeleve t& geverisjes vendore, pércaktimin e kritereve objektive pér organizimin territorial dhe
identifikimin e praktikave t€ mira ndérkombétare.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Neni 1 pércakton se njésité e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé jané bashkité (...)
dhe garget (12). Pika 2 e kétij neni parashikon se bashkia si njésia baz¢ e geverisjes vendore
pérbéhet nga qytetet. Projektligji pércakton se qytetet pérbéhen nga njésité administrative dhe/ose
fshatrat dhe i njeh qyteteve status t& veganté ligjor, i cili do t& rregullohet me ligjin pér organizimin
dhe funksionimin e pushtetit vendor. Pér rrjedhojé, njé bashki mund té keté mé shumé se 1 qytet
né pérbérjen e saj. Qytetet jané zonat funksionale né té cilén gravitojné njésité pérbérése dhe
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fshtrat. Organizimi dhe pérfaqésimi i bashkisé mbéshteten né parimin e pérfagésimit proporcional
té qyteteve pérbérése, né pérpjesétim me popullsiné e tyre.

Neni 2 parashikon se emértimi, shtrirja territoriale, kufijté, gendra, njésité administrative pérbérése
t€ ¢do njésie t& qeverisjes vendore dhe nénndarjet e tyre jané t& pércaktuara né hartat dhe né tabelat
bashkélidhur projektligjit dhe mund té€ ndryshojné né pérputhje me parashikimet e tij. Né kété nen,
1 njihet e drejta késhillave bashkiake qé t€ mund té vendosin ndryshimin e emértimit, shtrirjes
territoriale dhe kufijve t& njésive administrative pérbérése dhe nénndarjeve té tyre, sipas nevojave
té komuniteteve vendore dhe efektshmérisé administrative dhe jo mé shpesh se njé heré né 10 vjet.
Gjithashtu, késhilli bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit t&€ vendimit, informon publikun dhe
zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné qé banon né ato. Késhilli i Ministrave miraton
pérfundimisht ndryshimin e emértimit, shtrirjes territoriale dhe kufijve e njésive administrative
pérbérése dhe nénndarjeve té tyre. Nga ana tjetér, parashikohet se njé vit para datés sé zgjedhjeve
gendrore dhe vendore ndalohet propozimi dhe miratimi i projektaktit t&€ parashikuar n€ pikén 1 t&
kétij neni.

Neni 3 pércakton se organet e njésive t& qeverisjes vendore, t€ konstituuara pas zgjedhjeve vendore
té vitit 2023 dhe me juridiksion territorial sipas ndarjes administrativo-territoriale, t€ pércaktuar
me ligjin nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t€ njésive t&€ geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, do té€ vazhdojné funksionimin e tyre deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive t€ qeverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2027. Sipas pikés
2 t& nenit 3, parashikohet se zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té vitit 2027 do t&
organizohen dhe zhvillohen mbi bazén e ndarjes administrativo-territoriale t€ pércaktuar né kété
ligj. Gjithashtu parashikohet se organet e qeverisjes vendore, té¢ konstituuara pas zgjedhjeve
vendore té vitit 2027, do té organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen administrativo-
territoriale té pércaktuar né kété ligj.

Neni 4 pércakton detyrimin pér Késhillin e Ministrave, qé brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e
kétij ligji té miratojé me vendim detajimin teknik t&€ vijés ndarése té hartés s& kufijve
administrativo-territorialé t& njésive t& qeverisjes vendore, t€ pércaktuara né tabelat e kétij ligji, né
pérputhje me standardet gjeohapésinore né fuqi.

Neni 5 parashikon se ligji nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé¢” shfuqizohet.

Neni 6 parashikon hyrjen né fuqi té ligjit 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. ANALIZA E FUNKSIONEVE TE NJQV-VE
1. Ndryshimet demografike
Raporti Pérfundimtar i Reformés Administrativo-Territoriale 2.0 evidenton se ndryshimet

demografike pérbéjné njé faktor strukturor gé duhet t€¢ merret né konsideraté gjaté vlerésimit
t& organizimit aktual territorial. Sipas t& dhénave té detajuara t& Censit 2023, popullsia banuese e
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Shqipérisé rezulton 2 402 113 banorg, rreth 398 mijé banoré mé pak se né vitin 2011, ose njé rénie
prej 14,2 pér qind. Krahasuar me vitin 1989, vendi ka humbur rreth 24,5 pér qind t€ popullsisé.

Ritmi i rénies &shté pérshpejtuar nga njéri cens né tjetrin, duke e shndérruar tkurrjen demografike
nga njé prirje graduale né njé dukuri qé€ ndikon drejtpérdrejt né géndrueshmériné e njésive vendore,
bazén e tyre fiskale dhe planifikimin e shérbimeve publike. Ndryshimi demografik nuk &shté
shpérndaré n€ ményré té€ njétrajtshme né territor. Lévizjet e brendshme té popullsisé kané vijuar
drejt Tiranés, zonave bregdetare dhe gendrave kryesore urbane, ndérsa zona té tjera, vecanérisht
ato rurale dhe té brendshme, kané humbur njé pjesé té konsiderueshme té€ banoréve. Boshti Tirané—
Durrés pérgendron rreth 41 pér qind té€ popullsisé sé vendit, kundrejt 21 pér qind né€ vitin 1989,
ndérsa Tirana pérfagéson e vetme rreth 31,6 pér qind t&é popullsisé kombétare. Ky pérqgendrim
krijon presion té shtuar mbi infrastrukturén, transportin, strehimin dhe shérbimet publike né
gendrat pritése, ndérkohé qé njésite¢ q€¢ humbasin popullsi pérballen me nénshfrytézim té
kapaciteteve dhe rritje té kostos sé shérbimeve pér banor.

Diferencat territoriale vérehen edhe né nivel qarku. Gjaté periudhés 2011-2023, Tirana ka
regjistruar njé rritje t& lehté prej 1,2 pér qind dhe Berati ka mbetur pothuajse i géndrueshém, me
nj€ rénie prej 0,7 pér qind. Né té kundért, réniet mé t€ larta jané regjistruar né qarqet Shkodér, me
28,3 pér qind, Kukés, me 27,3 pér qind, dhe Lezhé&, me 25,8 pér qind. Edhe Qarku i Durrésit ka
shénuar njé rénie prej 13,7 pér qind, pavarésisht rolit té tij si njé nga polet kryesore urbane dhe
ekonomike t& vendit. Kéto té dhéna tregojné se organizimi territorial duhet té vlerésohet jo vetém
mbi numrin e pérgjithshém té banoréve, por edhe mbi drejtimin e lévizjeve, dendésing,
shpérndarjen dhe géndrueshméring afatgjaté té€ popullsisé.

Njé tjetér zhvillim i réndésishém éshté plakja e popullsisé. Mosha mesatare éshté rritur nga 35,3
vje¢ né vitin 2011 né 42,5 vjeg né vitin 2023. Pesha e personave 65 vjeg e lart éhté rritur nga 11,3
pér qind né 19,7 pér qind, ¢ka do t& thoté se afErsisht njé né€ pesé banoré i pérket késaj grupmoshe.
Njékohésisht, raporti i varésisé sé t&€ rinjve &shté ulur nga 30,4 né 24 pér qind, ndérsa raporti i
varésisé s¢ t&€ moshuarve éshté rritur nga 16,7 né 30,4 pér qind. Kjo dinamiké ndryshon pérmbajtjen
e nevojave vendore, duke rritur kérkesén pér shérbime sociale, kujdes shéndetésor, asistencé né
komunitet dhe shérbime té aksesueshme pér té& moshuarit.

NEé njésité me tkurrje té forté dhe plakje té€ popullsisé, reduktohen baza e taksapaguesve, fugia
punétore dhe potenciali ekonomik, ndérsa kostot fikse t¢ administratés dhe té ofrimit t&€ shérbimeve
vazhdojné t€ mbeten té larta. N& njésité me popullsi té shpérndaré, terren té véshtiré ose largési té
médha ndérmjet vendbanimeve, rénia demografike mund té rrisé¢ mé tej koston pér frymé té
transportit, administrimit dhe ofrimit té shérbimeve. Né anén tjetér, njésité urbane qé térheqin
popullsi pérballen me kérkesé né rritje pér investime dhe zgjerim té kapaciteteve publike.

Nisur nga ky sfond, nisma ligjore synon qé organizimi territorial dhe shpérndarja e burimeve
financiare té pérshtaten me realitetin demografik té evidentuar nga Censi 2023. Riorganizimi
duhet té marré né konsideraté jo vetém popullsiné aktuale, por edhe tendencén e saj,
strukturén sipas moshés, dendésiné, shkallén e urbanizimit, kompaktésiné territoriale dhe
aftésiné e njésisé pér té ruajtur njé bazé té qéndrueshme demografike dhe funksionale.

Pér sa mé sipér, ndryshimet demografike mbéshtesin nevojén pér rivlerésimin e organizimit
territorial, por nuk mund t& pérdoren si kriter i vetém dhe duhet té analizohen s& bashku me
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funksionalitetin e njésive, kapacitetet financiare dhe administrative, distancén dhe aksesin né
shérbime, si dhe karakteristikat sociale, kulturore dhe identitare t& komuniteteve.

2. Mungesa e eficencés né ofrimin e shérbimeve

Raporti i ekspertéve dhe parashtrimet nga dégjesat né Qarqe konvergojné né pikén qé eficienca
né ofrimin e shérbimeve duhet té vlerésohet vetém nga aftésia reale e bashkive pér t’i
ushtruar funksionet né ményré té vazhdueshme, me burime té mjaftueshme dhe me cilésiné
e kérkuar pér qytetarét. Né kété drejtim, Raporti konstaton diferenca té konsiderueshme
ndérmjet bashkive pér sa u pérket kapaciteteve financiare, administrative dhe njerézore, té
cilat reflektohen drejtpérdrejt né nivelin dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara. Pér pasojé,
aksesi n& shérbime t¢ tilla si furnizimi me uj&, pastrimi, transporti, kujdesi social dhe shérbimet
administrative vazhdon t& ndryshojé né varési té territorit ku banon qytetari.

T¢ dhénat financiare dhe funksionale t& raportit tregojné se bashkité financojné dhe ushtrojné
mesatarisht vetém 15,8 nga 34 funksione t& matshme, ose rreth 46,3 pér qind té tyre. N& 42 bashki
mbulohen mé pak se gjysma e funksioneve t& matshme, ndérsa vetém 5 bashki arrijné t& mbulojné
24 ose m& shumé funksione. Kjo tregon se pérgjegjésité e parashikuara nga legjislacioni nuk
shogérohen né t€ gjitha rastet me kapacitetin real financiar dhe institucional pér t’i kthyer ato né
shérbime efektive pér qytetarét. Problematika paragitet mé e theksuar né bashkité e vogla dhe t&
mesme. Rreth 40 pér qind e kétyre bashkive nuk arrijné t& financojné plotésisht rreth gjysmén e
programeve buxhetore qé lidhen me funksionet e tyre ligjore. N& disa njési vendore nuk ushtrohen
plotésisht funksione t& tilla si administrimi i pyjeve, ujitja dhe kullimi, arsimi parashkollor dhe
mbrojtja nga zjarri. Bashkité me mé pak se 10 mij& banoré& mbulojné mesatarisht 12,8 funksione,
ndérsa bashkit¢ me 50-150 mijé banoré mbulojné mesatarisht 21,3 funksione. Mungesa e
eficiencés lidhet gjithashtu me peshén e kostove administrative dhe me shpérndarjen jo optimale
t€ burimeve njerézore. Bashkité e vogla kané mesatarisht rreth 26 punonjés bashkiaké pér 1 000
banoré, kundrejt 16 punonjésve né bashkité e mesme dhe 13 punonjésve né bashkité e médha. Kjo
tregon se njésit€ me popullsi t& vogél mbajné njé ngarkesé mé t& larté administrative pér banor,
ndérsa kané mé pak mundési pér t& siguruar staf t& specializuar pér funksionet teknike dhe
shérbimet komplekse. Mg tej evidentohet se bashkité e médha regjistrojné njé nivel mesatar mé té
lart€ t€ ushtrimit t& funksioneve, me vlerésim 2,36 né shkallén 0-3, kundreijt 1,87 pér bashkité e
mesme dhe 1,88 pér bashkité e vogla. Raporti sqaron se madhésia territoriale nuk éshté faktori i
vetém q¢€ pércakton eficiencén. Autonomia fiskale, pozicioni gjeografik, kapacitetet institucionale,
burimet njerézore dhe qartésia e kompetencave ndikojné po aq né aftésiné e bashkive pér t& ofruar
shérbime. Pér rrjedhojé, bashki me numér t& pérafért banorésh mund té paragesin nivele shumé té
ndryshme performance. Eficienca ndryshon edhe sipas natyrés sé funksionit, késhtu shérbime t&
tilla si ndrigimi publik, menaxhimi i mbetjeve, administrimi i pyjeve dhe kullotave, arsimi
parashkollor dhe shérbimet sociale pérfitojné mé shumé nga kapacitetet e zgjeruara dhe ekonomité
e shkallés. Pér funksione t& tjera, si infrastruktura rrugore, planifikimi territorial, mbrojtja civile,
policia bashkiake dhe aktivitetet kulturore, madhésia e bashkisé nuk paraqitet si pércaktuesi i
vetém. Performanca e ulét né zhvillimin ekonomik vendor dhe mbrojtjen e mjedisit lidhet kryesisht
me kufizime institucionale, organizative, financiare dhe ligjore.

Njé tjetér faktor qé kufizon eficiencén &shté fragmentimi i investimeve vendore né projekte t&

vogla, € cilat nuk lidhen gjithmong& me standardet e shérbimit dhe nuk prodhojné ndikim t&
qéndrueshém. Né vitin 2025, rreth 22 pér qind e buxhetit vendor &shté pérdorur pér investime

16



kapitale, por 12 bashki kané alokuar vetém 1-10 pér qind € buxhetit pér investime dhe 24 bashki
kané alokuar 11-20 pér qind. Kapaciteti i ulét pér mbledhjen e t& ardhurave vendore dhe pér
pérgatitjen e projekteve krijon, sipas raportit, njé cikél t& vazhdueshém néninvestimi dhe kufizon
pérmirésimin e infrastrukturés dhe t€ shérbimeve.

Pér sa mé sipér, nuk evidentohet mungesé njétrajtshmérie né eficiencé né (€ gjitha bashkité dhe
pér té gjitha shérbimet, por njé pabarazi t& theksuar né aftésiné e tyre pér t& ushtruar funksionet
ligjore. Kjo mbéshtet nevojén qé riorganizimi territorial t&€ shoqérohet me rishikimin e financimit,
pércaktimin e standardeve minimale t& shérbimit, fuqizimin e kapaciteteve profesionale dhe
pérdorimin, sipas natyrés sé funksionit, t& bashk&punimit ndérbashkiak ose t& organizimit né njé
shkallé mé t& gjeré. Synimi duhet t& jeté q& shérbimet t& ofrohen nga niveli q¢ ka kapacitetin real
pér t’i realizuar né ményré efektive, ekonomike dhe t& géndrueshme, duke ruajtur njékoh&sisht
aférsiné e tyre me qytetarin.

3. Pabarazité né té ardhurat vendore

Evidentohen pabarazi t&é theksuara ndérmjet bashkive né kapacitetin pér t€ gjeneruar t&€ ardhura t&
veta. N& vitin 2025, mesatarja kombétare ishte 18 658 leké pér banor, por pa Bashkiné Tirané ajo
ulej né 15 085 leké. Diferenca ndérmjet njésive &shté shumé e madhe: Bashkia Has siguronte 1
638 leké t& ardhura t& veta pér banor, ndérsa Bashkia Himaré 352 024 leké, ose rreth 215 heré mé
shumé. Bashkité me té ardhura mé t& uléta jané kryesisht njési té vogla, malore ose me tkurrje
demografike, me bazé t& kufizuar ekonomike dhe mé pak mundési pér mbledhjen e taksave e
tarifave; né t& kundért, bashkité urbane, turistike ose me aktivitet t& larté ndértimor pérfitojné nga
njé baze fiskale dukshém mé e gjeré.

Kéto diferenca pérkthehen né nivele t& pabarabarta autonomie fiskale dhe né varési t€ ndryshme
nga financimi gendror. Bashkité me bazé t& gjeré tatimore varen mé pak nga transferta e
pakushtézuar, ndérsa bashkité e vogla dhe periferike marrin nga geveria qendrore disa heré mé
shumé fonde sesa arrijné té sigurojné veté. Raporti sjell si shembuj Kélcyrén, Pustecin, Hasin dhe
Memaliajn, ku transferta e pakushtézuar &shté rreth 8 deri né 13 heré mé e lart€ se t€ ardhurat e
veta. Pér pasojé, bashkité nuk kané té njéjtén mundési pér té financuar shérbime, pér t€ planifikuar
investime dhe pér t& pércaktuar né¢ ményré autonome pérparésité e komuniteteve té tyre. Vérehet
se autonomia e disa bashkive me té ardhura té larta nuk éshté domosdoshmérisht e géndrueshme,
pasi mbéshtetet ndjeshém te taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe, rrjedhimisht, te cikli i
ndértimeve. Kur kjo taksé pérjashtohet nga llogaritja, autonomia fiskale né nivel kombétar ulet
nga 43,1 pér qind né 32,4 pér qind dhe, pa Tiranén, nga 34,9 pér qind né 25,5 pér gind. Kjo tregon
se pabarazité lidhen jo vetém me nivelin e t& ardhurave, por edhe me géndrueshmérin€ dhe
strukturén e burimeve financiare té secilés bashki.

Pér sa mé sipér, rezulton se financimi vendor &shté rritur né vleré t& pérgjithshme, por vijon té jeté
i pabarabarté dhe i ndikuar fort nga potenciali ekonomik, turizmi, ndértimi dhe pérqendrimi i
popullsisé. Kjo situaté kufizon aftésiné e bashkive mé t& dobéta pér t& ushtruar funksionet dhe pér
t¢ ofruar shérbime né standarde té krahasueshme, duke evidentuar nevojén pér forcimin e t&
ardhurave té veta, rritjen e rolit barazues té transfertés sé pakushtézuar dhe lidhjen mé té garté
ndérmjet funksioneve, kostove reale dhe burimeve té financimit.
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4. Funksionet e veta

Funksionet e veta t€ bashkive, ku pérfshihen infrastruktura vendore, pastrimi, gjelbérimi,
planifikimi urban dhe shérbimet publike vendore, financohen kryesisht nga t& ardhurat e veta dhe
transferta e pakushtézuar. Megjithése bashkité kané pérgjegjési ligjore t& njéjta, kapaciteti i tyre
real pér ushtrimin e kétyre funksioneve ndryshon ndjeshém pér shkak té diferencave né burimet
financiare, stafin dhe kapacitetet administrative. Mesatarisht, bashkité financojné dhe ushtrojné
15,8 nga 34 funksione t& matshme, ose rreth 46,3 pér qind té tyre; 42 bashki mbulojné mé pak se
gjysmén e funksioneve, ndérsa vetém 5 arrijné t& mbulojné 24 ose mé shumé. Raporti vleréson se
rreth 40 pér qind e bashkive t& vogla nuk arrijné t& ushtrojné plotésisht rreth gjysmén e funksioneve
t€ ngarkuara me ligj, veganérisht ato qé kérkojné financim mé té larté, kapacitete teknike dhe staf
t€ specializuar. Pér rrjedhojé, njohja formale e kompetencés nuk garanton ushtrimin efektiv t& saj,
nése nuk shogérohet me burime t&é mjaftueshme dhe me njé lidhje t& qarté ndérmjet funksionit,
standardit t€ shérbimit, kostos reale dhe burimit té financimit.

5. Pérmbledhje e argumenteve mbi nevojén e kryerjes sé riorganizimit administrativo-
territoriale

Nevoja pér riorganizimin administrativo-territorial mbéshtetet né ndérthurjen e katér
problematikave kryesore t& evidentuara né raport: ndryshimet e thella demografike dhe
pérgendrimi i pabarabarté i popullsisé; diferencat ndérmjet bashkive né eficiencén dhe
cilésiné e ofrimit té shérbimeve; pabarazité e theksuara né kapacitetin pér té gjeneruar té
ardhura t€ veta dhe né shkallén e autonomisé financiare; si dhe pamundésia e njé pjese té
njésive vendore pér té ushtruar realisht té gjitha funksionet qé u njeh ligji. Kéto zhvillime
tregojné se organizimi aktual nuk pérputhet né t& gjitha rastet me realitetin demografik, ekonomik,
financiar dhe funksional t& territorit dhe se qytetarét nuk pérfitojné standarde té njéjta shérbimi né
varési t€ vendbanimit t& tyre. Pér rrjedhojé, riorganizimi synon krijimin e njésive vendore mé t&
afta, funksionale dhe financiarisht t&¢ géndrueshme, q&é mund t& ushtrojné efektivisht pérgjegjésité
ligjore, t€ pérdorin né ményré mé racionale burimet publike dhe t& garantojné shérbime mé cilésore
e mé t€ barabarta né té gjithé territorin.

VIII. KRITERET KUSHTETUESE DHE LIGJORE

Né pérputhje me nenin 108, pika 2 t& Kushtetutés, riorganizimi administrativ-territorial i
prezantuar né kété nismé ligjore bazohet te nevojat dhe interesat e pérbashkéta ekonomiké dhe t&
tradités historike. Aneksi bashkéngjitur kétij relacioni paraget né ményré té detajuar faktet dhe
argumentet sipas nenit 89 té Ligjit nr.139/2015 pér arsyet ekonomike, sociale, kulturore,
demografike, administrative mbi nevojén dhe avantazhet e riorganizimit (shkronja a); dhe ményrat
e rregullimit t€ ¢éshtjeve financiare, t& detyrimeve ndaj té tretéve ose ndaj njéra-tjetrés té njésive
té geverisjes vendore, t€ pérfshira né riorganizim (shkronja ¢).

Struktura e ploté e 46 bashkive me 71 qytetet pérbérése dhe 387 njésité administrative. 20
bashki kané mé shumé se njé qytet.

Népérmjet késaj nisme, realizohet konsolidimi territorial: 28 bashki ekzistuese konsolidohen
né 13 bashki, duke e zbritur numrin e bashkive né shkallé vendi nga 61 né 46. Kjo nismé
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ligjore nuk prek asnjé nga bashkité me vecori identitare, minoritare a largésie té skajshme,
té cilat trajtohen si raste té ve¢anta dhe ruhen té paprekura.

Kriteret e formimit té 71 qyteteve jané: identiteti historik, graviteti i njésive administrative
(koha e udhétimit), vazhdimésia territoriale, pragu demografik dhe pérkatésia unike e ¢do
njésie administrative te njé qytet i vetém.

Pérzgjedhja e pesémbédhjeté njésive u udhéhoq nga pesé parime té€ géndrueshme, té zbatuara
njésoj pér ¢do njési:

Diagnostikimi para konsolidimit: kandidate pér konsolidim jané vetém njésité me tregues nén
pragjet minimale t& kapacitetit (IFB, IPE, IMU), pra pa masén kritike demografike e
ekonomike pér té ekzistuar realisht si njési vetégeverisése.

Ankorimi natyral: konsolidimi kryhet vetém me gendrén drejt s€ cilés territori graviton
realisht, brenda nj€ kohe t& arsyeshme udhétimi sipas matricés sé distancave.

Ankorimi historik: konsolidimi kryhet gjithmoné brenda hapésirave té lidhura historikisht —
né trembédhjeté nga pesémbédhjeté rastet, brenda ish-rrethit t€ pérbashkét; né dy rastet e tjera
(Poligan, Libohové) brenda zonés sé¢ dokumentuar té gravitetit dhe té tradités.

Mbrojtja e rasteve t€ veganta: njésité me vecori té theksuara identitare, kulturore, historike
ose minoritare (p.sh. Pustec, Finiq, Dropull), si dhe ato tepér t& largéta pér t’u lidhur
natyrshém me njé gendér tjetér (p.sh. Tropojé, Has, Himarg, mbi njé oré udhétim), ruhen té
paprekura pavarésisht treguesve.

Kriteret kufizuese: distanca dhe kohezioni veprojné si kufij ndaj argumentit financiar-
ekonomik, njé konsolidim qé& pérmiréson financat, por largon shérbimin nga qytetari ose
cenon identitetin e komunitetit, nuk propozohet.

Territori u vlerésua me njé kornizé shumédimensionale prej tre indeksesh té pérbéra dhe dy
kriteresh plotésuese, secili i ankoruar né standarde europiane (Karta Europiane e Autonomisé
Vendore, TFEU, OECD):

IFB — Indeksi 1 Funksionalitetit t¢ Bashkive: mat kapacitetin fiskal e organizativ pérmes
pesé treguesve — autonomia fiskale (27%), ngurtésia buxhetore (21%), mbulimi funksional
1 ponderuar (22%), efigenca e stafit (15%) dhe detyrimet e prapambetura (15%). Gjetja
gendrore: mé shumé se gjysma e bashkive nén nivelin e mesém; njésité e vogla shfaqin
“sindromé institucionale” me autonomi rreth 4 heré mé té ulét dhe aparat mbi trefish mé té
réndé.

IPE — Indeksi i Performancés Ekonomike: mat bazén ekonomike pérmes vitalitetit té biznesit
(20%), punésimit formal (20%), produktivitetit (25%), pagés mesatare (20%) dhe
diversifikimit sektorial (15%). Gjetja gendrore: 38 nga 60 bashki me performancé té ulét.
IMU — Indeksi i Masés Urbane: mat strukturén demografike-urbane mbi Censin 2023
pérmes normés sé urbanizimit (DEGURBA), dendésisé sé perceptuar, madhésisé sé
popullsis€, kompaktésisé dhe raportit té varésisé. Gjetja gendrore: gjysma e bashkive né nivel
té ulét, me vetém 14,2% té popullsisé; 25 bashki pa asnjé gendér urbane.

Distanca dhe graviteti urban: koha e udhétimit e ¢do njésie drejt “njésisé ankoruese” —
gendrés mé té afért me masé urbane mé té€ larté. Gjysma e bashkive e arrijné ankoren brenda
30 minutash; vetém tri e tejkalojné njé oré.

Kohezioni social-kulturor, historik dhe pakicat: ngjashméria e komunitetit dhe garancité pér
pakicat, mbi Konventén Kuadér t¢ Ké&shillit t& Europés, ligjin nr. 96/2017 dhe dégjesat
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publike. Vepron si kriter “veto” kur preken t€ drejta themelore ose identitare, dhe si piké
vlerésimi pér ¢do rast tjetér.

T& tre indekset ndjekin t€ nj&jtén proceduré statistikore: ¢do tregues standardizohet me z-score mbi
60 bashki (Tirana mbahet jashté referencés, pasi pérmasat e saj do t& deformonin shkallén) dhe

rishkallézohet 0—100, me tri nivele: i larté, i mesém, i ulét.

Lista e bashkive t& pérfshira né riorganizimin administrativ-territorial &shté:

Nr. | Bashkité qé konsolidohen Qendraere Popullsia 2023 e | Distanca (km) Koha (min) Dosja
konsoliduar
1 Fushé-Arréz + Puké Puké 11.100 20,6 35,9 B.1
2 Klos + Mat Mat 29.577 17,8 23,2 B.2
3 Rrogozhiné + Kavajé Kavajé 42.579 17,9 22,8 B.3
4 Berat + Dimal + Polican Berat 99.129 Dimal 20,0; Dimal 37,4; B.4
Polican 23,1 Polican 38,7
5 Patos + Fier Fier 120.190 7,4 13,4 B.5
6 Divjaké + Lushnjé Lushnjé 88.017 20,2 32,6 B.6
7 Selenicé + Vloré Vioré 93.263 27,6 38,9 B.7
8 Maliq + Korgé Korgé 91.762 12,8 19,2 B.8
9 Kélcyré + Pérmet Pérmet 12.380 18,4 23,5 B.9
10 Memaliaj + Tepelené Tepelené 13.339 8,4 12,3 B.10
11 Libohové + Gjirokastér Gjirokastér 26.035 20,7 31 B.11
12 Elbasan + Cérrik + Belsh Elbasan 157.387 Cérrik 21,4; Cérrik 30,2; B.12
Belsh 30,2 Belsh 40,4
13 Prrenjas + Librazhd Librazhd 42.080 28,8 38,1 B.13

Prezantimi i detajuar pér tabelén e mésipérme gjendet né Aneksin bashkéngjitur relacionit.

Pas riorganizimit, numri i bashkive zbret nga 61 né 46. Dy konsolidime jané trepaléshe dhe
trajtohen secili n€ njé dosje t& vetme: bashkia e konsoliduar Berat pérfshin territoret e Beratit,
Dimalit dhe Poliganit (99.129 banorg, tre qytete pérbérése — dosja B.4), ndérsa bashkia e
konsoliduar Elbasan pérfshin territoret e Elbasanit, Cérrikut dhe Belshit (157.387 banoré, tre qytete
pérbérése — dosja B.12). T¢ gjitha njésité administrative ekzistuese ruhen té plota brenda bashkive
té reja, me emértimet dhe simbolet e tyre.
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Trembédhjeté konsolidimet pérfshijné gjithsej 28 bashki — 15 njési qé konsolidohen dhe 13
bashki gendér — me rreth 225 mijé banoré né njésité qé konsolidohen, dhe krijojné bashki me
popullsi nga rreth 11 mijé (Puké—Fushé-Arréz) deri né rreth 157 mijé banoré (Elbasani i
konsoliduar).

Lista e ploté e qyteteve qé krijohen, sipas bashkive respektive (né kllapa numri i njésive
administrative; me yll bashkité e konsoliduara t€ Pjesés B):

Qarku Bashkia Qytetet pérbérése (nr. NjA)
Berat Berat * Berat (5); Dimal (4); Poligan (3)
Kucové Kugové (4)
Skrapar Skrapar (9)
Dibér Dibér Peshkopi (7); Kastriot (7); Magellaré (1)
Bulqizé Bulgizé (6); Shupenzé (2)
Mat * Burrel (8); Klos (4)
Durrés Durrés Durrés (6)
Shijak Shijak (4)
Krujé Krujé (3); Fushé-Krujé (3)
Elbasan Elbasan * Elbasan (13); Cérrik (5); Belsh (5)
Peqin Peqin (6)
Gramsh Gramsh (10)
Librazhd * Librazhd (7); Prrenjas (4)
Fier Fier * Fier (10); ‘Patos 3)
Roskovec Roskovec (4)
Lushnje * Lushnjé (11); Divjaké (5)
Mallakastér Ballsh (9)
Gjirokastér Gjirokastér * Gjirokastér (7); Libohové (3)
Tepelené * Tepelené (4); Memaliaj (6)
Pérmet * Pérmet (5); Kélcyré (4)
Dropull Dropull (3)
Korgé Korgé * Korgé (8); Maliq (7)
Pustec Pustec (1)
Kolonjé Erseké (8)
Devoll Bilisht (5)
Pogradec Pogradec (8)
Kukés Kukés Kukés (15)
Has Has (4)
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Qarku Bashkia Qytetet pérbérése (nr. NjA)
Tropojé Tropojé (8)
Lezhé Lezhé Lezhé (9); Shéngjin (1)
Mirdité Rréshen (6); Rubik (1)
Kurbin Kurbin (3); Mamurras (1)
Shkodér Malési e Madhe Koplik (6)
Shkodér Shkodér (7); Dukagjin (3); Velipojé (1)
Vau-Dejés Vau-Dejés (6)
Puké * Puké (5); Fushé-Arréz (5)
Tirané Tirané Tirané (28)
Kaméz Kaméz (2)
Voré Voré (3)
Kavajé * Kavajé (5); Rrogozhing (5)
Vloré Vloré * Vloré (4); Orikum (1); Selenicé (6)
Himaré Himaré (3)
Sarandé Sarandé (2)
Konispol Konispol (3)
Finiq Finiq (5)
Delviné Delviné (2)

IX. RREGULLIMI I CESHTJEVE FINANCIARE, PASURORE DHE DETYRIMEVE

Aneksi pérbén analizé paraprake mbi rregullimin e ¢éshtjeve financiare dhe té detyrimeve.
Nisma ligjore do t’i dérgohet pér mendim Késhillit t&€ Ministrave. Pas marrjes s&€ mendimit té tij
dhe veganérisht té Ministrisé sé Financave pér rregullimin pérfundimtar té ¢éshtjeve financiare,
pasurore dhe té detyrimeve ndaj té tretéve, teksti i ligjit dhe relacioni do té reflektojné né¢ ményré
pérfundimtare kéto aspekte si masat pér garantimin e vazhdimésisé s€ shérbimeve gjaté periudhés
kalimtare.
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ANEKS — Raporti Shoqérues

KUVENDI | SHQIPERISE

Grup deputetésh — nismé ligjvénése sipas nenit 81, pika 1, té Kushtetutés

RAPORT SHOQERUES

i projektligjit “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore

né Republikén e Shqipérisé” (né zévendésim té ligjit nr. 115/2014)

PJESA A — KORNIZA E PERBASHKET - PJESA B — DOSJET E 13 KONSOLIDIMEVE
PJESA C — CESHTIET E PERBASHKETA TE ZBATIMIT - ANEKSET

Hartuar né zbatim té nenit 108, pika 2, té Kushtetutés dhe té nenit 89 té ligjit nr. 139/2015
“pér vetéqgeverisjen vendore”, mbi bazén e Raportit Pérfundimtar té Komisionit té Posagém

Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale (RAT 2.0)
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Matrica e konformitetit: 7 kriteret ligjore € seksionet e raportit

Neni 108, pika 2, i Kushtetutés dhe neni 89 i ligjit nr. 139/2015 pércaktojné faktet dhe argumentet gé
duhet ta shogérojné detyrimisht ¢do propozim riorganizimi. Tabela tregon ku plotésohet secili prej 7
kritereve; kriteret 1-5 dhe 7 plotésohen pér secilin rast né Pjesén B, ndérsa korniza e pérbashkét jepet né

Pjesén A.

Kriteri kushtetues / ligjor

Baza ligjore

Ku trajtohet

1. Riorganizimi mbi bazén e nevojave e
interesave té pérbashkét ekonomiké dhe
tradités historike

Neni 108/2 i Kushtetutés

Pjesa B, seksioni X.3 (pér ¢do rast); Pjesa
A3

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore,
demografike, administrative dhe avantazhet
e riorganizimit

Neni 89, shkronja “a”, ligji
139/2015

Pjesa B, seksioni X.4 (5 nén-dimensione
me evidencé nga IFB/IPE/IMU)

3. Mendimi i popullatés gé banon né njésité
gé riorganizohen

Neni 108/2; neni 89 “b”

Pjesa A.9 (procesi); Pjesa B, seksioni X.7
(pér ¢do rast)

4, Hartat administrativo-territoriale me
ndryshimet

“.n
C

Neni 89, shkronja

Pjesa B, seksioni X.8 (harta dhe
organizimi i brendshém); Anekset C-D

5. Rregullimi i ¢éshtjeve financiare dhe i
detyrimeve ndaj té tretéve ose ndaj njéra-
tjetrés

“,

Neni 89, shkronja “¢

Pjesa B, seksioni X.9; Pjesa C.1-C.2

6. Realizimi né nivel mé té larté i funksioneve
/ zbatimi i politikave té zhvillimit vendor, -
rajonal e mé gjeré

Nenet 88-89, fryma e ligjit
139/2015

Pjesa B, seksioni X.10; Pjesa A.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés
administrativo-territoriale

Praktika parlamentare;
relacioni

Pjesa B, seksioni X.11; Pjesa A.10
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PJESA A — KORNIZA E PERBASHKET

A.1 Hyrje, géllimi dhe objekti i raportit

Ky raport shogéron projektligjin “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”, depozituar né Kuvend nga njé grup deputetésh né ushtrim té sé drejtés sé
nismés ligjvénése sipas nenit 81, pika 1, té Kushtetutés. Qéllimi i tij &shté té paragesé, pér ¢do rast
riorganizimi, faktet dhe argumentet qé Kushtetuta dhe ligji organik i vetégeverisjes vendore i kérkojné
shprehimisht si shogérues té detyrueshém té njé propozimi pér ndryshimin e ndarjes administrativo-
territoriale.

Objekti i projektligjit &shté konsolidimi territorial: 28 bashki ekzistuese konsolidohen né 13 bashki, duke
e zbritur numrin e bashkive né shkallé vendi nga 61 né 46. Propozimi nuk krijon asnjé njési té re, nuk ndan
asnjé njési ekzistuese dhe nuk prek asnjé nga bashkité me vecori identitare, minoritare a largésie té
skajshme, té cilat trajtohen si raste té veganta dhe ruhen té paprekura. Krahas hartés, projektligji
sanksionon edhe strukturén e re té organizimit t& brendshém té bashkisé — Bashki - Qytet - Njési
Administrative — me 71 qytete dhe 387 njési administrative né shkallé vendi (seksioni A.8).

Raporti mbéshtetet térésisht né bazén e evidencés té krijuar nga Komisioni i Posagcém Parlamentar pér
Reformén Administrativo-Territoriale, mandati i té cilit pérfundoi mé 15 korrik 2026. Nisma ligjvénése qé
ky raport shogéron éshté e pavarur nga Komisioni, por e ndérton propozimin e saj mbi Raportin
Pérfundimtar té tij (~350 fage), mbi sistemin e indekseve bashkiake té& ndértuar nga grupi i ekspertéve
dhe mbi gjetjet e njémbédhjeté dégjesave publike rajonale té zhvilluara né periudhén prill-gershor 2026.

A.2 Baza kushtetuese dhe ligjore

Neni 108, pika 2, i Kushtetutés pércakton dy kushte themelore pér ¢cdo ndryshim té ndarjes administrativo-
territoriale: sé pari, ndarjet “caktohen me ligi mbi bazén e nevojave e té interesave t& pérbashkét
ekonomiké dhe té tradités historike”; sé dyti, “kufijté e tyre nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré
mendimi i popullsisé gé banon né to”. Kéto dy kushte pérshkojné té gjithé strukturén e kétij raporti: ¢do
dosje e Pjesés B hapet me analizén e nevojave e té interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té tradités
historike (seksioni X.3) dhe pérmban seksionin e posagém té mendimit té popullatés (seksioni X.7).

Neni 89 i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pércakton se riorganizimi i ndarjes
administrativo-territoriale béhet me ligj té veganté dhe se propozimi, pér ¢do rast té vecanté, i paragitet
Kuvendit sé& bashku me: (a) arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike dhe administrative pér
nevojén dhe avantazhet e riorganizimit; (b) mendimin e popullatés gé banon né njésité qé do té
riorganizohen; (c) hartat administrativo-territoriale me ndryshimet pérkatése; dhe (¢) ményrat e
rregullimit té céshtjeve financiare e té detyrimeve. Formulimi “pér ¢do rast té& vecanté” dikton
arkitekturén e Pjesés B: trembédhjeté dosje té pavarura, juridikisht té vetémjaftueshme, njé pér secilén
bashki té konsoliduar; dosjet e Beratit (B.4) dhe té Elbasanit (B.12) trajtojné secila konsolidimin e tre
bashkive né njé njési té vetme.

Miratimi i projektligjit kérkon shumicén e cilésuar prej tre té pestave té té gjithé anétaréve té Kuvendit,
sipas nenit 81, pika 2, shkronja “f”, e Kushtetutés. Korniza plotésohet nga nenet 86-93 té ligjit nr.
139/2015 (procedura e riorganizimit), nga ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
(pasojat financiare té riorganizimit), nga vendimi nr. 19/2015 i Gjykatés Kushtetuese (hapésira e vlerésimit
té ligjvénésit dhe standardi i konsultimit paraprak), nga Karta Europiane e Autonomisé Vendore — neni 5
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i s& cilés kérkon konsultimin paraprak té bashkésive vendore pér ¢do ndryshim kufijsh — si dhe nga
standardet e Komisionit t& Venecias, sipas té cilave ndryshimet territoriale duhet té pérfundojné té paktén
njé vit para zgjedhjeve vendore.

A.3 Konteksti: bilanci i reformés sé vitit 2014 dhe realiteti i ri

Reforma e vitit 2014 konsolidoi 373 njési vendore né 61 bashki dhe rezultatet e saj dhjetévjecare jané té
matshme: ndérmjet viteve 2015 dhe 2025 shpenzimet vendore u rritén me rreth 172% (nga 2,4% né 3,5%
té PBB-s&), té& ardhurat e veta me rreth 248% dhe té ardhurat pér banor me rreth 395%; detyrimet e
prapambetura rané me rreth 76% dhe aparati administrativ u tkurr me rreth 38%, duke e zhvendosur
peshén e buxhetit nga pagat drejt shérbimeve e investimeve. Sipas Sistemit té& Matjes sé Performancés,
shérbimet e transferuara jané sot 4,5-6,5 heré mé té mira se mé 2015. Ky projektligj nuk e mohon até
reformé — ai ndérton mbi té.

Njékohésisht, baza demografike, ekonomike dhe fiskale mbi té cilén u ndértua harta e vitit 2014 ka
ndryshuar rrénjésisht. Censi i vitit 2023 regjistroi 2.402.113 banorg, 15,2% mé pak se mé 2011; mosha
mesatare u rrit nga 35,3 né 42,5 vjec dhe raporti i varésisé sé té moshuarve gati u dyfishua. Gati gjysma e
popullsisé jeton sot né shtaté bashki, ndérsa zonat malore plaken e zbrazen. Asimetria fiskale éshté po aq
e thellé: 47 bashki gjenerojné secila nén 1% té té ardhurave té veta vendore té vendit, ndérsa vetém
Tirana realizon rreth 39% té tyre. Bashkité nén 10 mijé banoré mbajné mesatarisht rreth 26 punonjés
aparati pér 1.000 banoré, kundrejt rreth 13 te bashkité e médha — dyfish kosto fikse pér té njéjtin
shérbim.

Pérfundimi i diagnozés éshté i qarté dhe i matur njéherazi: reforma e paré funksionoi, por korniza
territoriale e saj né njé pjesé té territorit nuk i pérgjigjet mé realitetit. Nevojitet njé pérditésim i bazuar né
evidencé — mé pak bashki aty ku e kérkon evidenca — jo njé pérmbysje e modelit.

A.4 Baza e evidencés: Raporti Pérfundimtar i Komisionit té Posagém (RAT 2.0)

Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale, i ngritur me vendimin nr.
75/2025 té Kuvendit, punoi me njé grup té gjeré ekspertésh té pushtetit vendor, financave publike
vendore, zhvillimit ekonomik, shérbimeve dhe geverisjes vendore. Baza empirike e Raportit té tij
Pérfundimtar pérfshin té dhénat financiare té Ministrisé sé Financave pér periudhén 2013-2025, Censin
2023, té dhénat e INSTAT-it dhe AMVV-sé, Sistemin e Matjes sé Performancés dhe njé matricé prej 1.865
itineraresh rrugore té matura mbi rrjetin real. Vlerésimi ndogi parimin “diagnostikimi para konsolidimit”:
cdo analizé nis nga 61 bashkité ekzistuese kundrejt pragjeve minimale, dhe vetém aty ku diagnoza
evidenton mungesé té géndrueshme mase kritike shqgyrtohet konsolidimi si zgjidhje.

Ky raport shogérues i referohet Raportit t& Komisionit si burim i verifikueshém pér ¢do tregues té cituar;
tabelat e plota pér 28 bashkité e pérfshira jepen né Aneksin A, ndérsa metodologjia e indekseve
pérmblidhet né Aneksin E.

A.5 Metodologjia e vlerésimit: tre indekse dhe dy kritere

Territori u vlerésua me njé kornizé shumédimensionale prej tre indeksesh té pérbéra dhe dy kriteresh
plotésuese, secili i ankoruar né standarde europiane (Karta Europiane e Autonomisé Vendore, TFEU,
OECD):
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IFB — Indeksi i Funksionalitetit t& Bashkive: mat kapacitetin fiskal e organizativ pérmes pesé
treguesve — autonomia fiskale (27%), ngurtésia buxhetore (21%), mbulimi funksional i
ponderuar (22%), eficenca e stafit (15%) dhe detyrimet e prapambetura (15%). Gjetja
gendrore: mé shumé se gjysma e bashkive nén nivelin e mesém; njésité e vogla shfaqin
“sindromé institucionale” me autonomi rreth 4 heré mé t& ulét dhe aparat mbi trefish mé té
réndé.

IPE — Indeksi i Performancés Ekonomike: mat bazén ekonomike pérmes vitalitetit t&
biznesit (20%), punésimit formal (20%), produktivitetit (25%), pagés mesatare (20%) dhe
diversifikimit sektorial (15%). Gjetja gendrore: 38 nga 60 bashki me performancé t& ulét.

IMU — Indeksi i Masés Urbane: mat strukturén demografike-urbane mbi Censin 2023
pérmes normés sé urbanizimit (DEGURBA), dendésisé sé perceptuar, madhésisé sé
popullsisé, kompaktésisé¢ dhe raportit t& varésisé. Gjetja gendrore: gjysma e bashkive né
nivel t&€ ulét, me vetém 14,2% té popullsisé; 25 bashki pa asnjé gendér urbane.

Distanca dhe graviteti urban: koha e udhétimit e ¢do njésie drejt “njésisé ankoruese” —
gendrés mé té afért me masé urbane mé té larté. Gjysma e bashkive e arrijné ankoren brenda
30 minutash; vetém tri e tejkalojné njé oré.

Kohezioni social-kulturor, historik dhe pakicat: ngjashméria e komunitetit dhe garancité pér
pakicat, mbi Konventén Kuadér té Késhillit t&¢ Europés, ligjin nr. 96/2017 dhe dégjesat
publike. Vepron si kriter “veto” kur preken té drejta themelore ose identitare, dhe si piké
vlerésimi pér ¢do rast tjetér.

Té tre indekset ndjekin té njéjtén proceduré statistikore: ¢do tregues standardizohet me z-score mbi 60
bashki (Tirana mbahet jashté referencés, pasi pérmasat e saj do té deformonin shkallén) dhe
rishkallézohet 0—100, me tri nivele: i lartg, i mesém, i ulét.

A.6 Parimet e vendimmarrjes pér pérzgjedhjen e rasteve

Pérzgjedhja e njésive qé konsolidohen u udhéhoq nga pesé parime té géndrueshme, té zbatuara njésoj
pér ¢do njési:

Diagnostikimi para konsolidimit: kandidate pér konsolidim jané vetém njésité me tregues
nén pragjet minimale t& kapacitetit (IFB, IPE, IMU), pra pa masén kritike demografike e
ekonomike pér té ekzistuar realisht si njési vetégeverisése.

Ankorimi natyral: konsolidimi kryhet vetém me gendrén drejt sé cilés territori graviton
realisht, brenda njé kohe té arsyeshme udhétimi sipas matricés sé distancave.

Ankorimi historik: konsolidimi kryhet gjithmoné brenda hapésirave té lidhura historikisht
— né trembédhjeté nga pesémbédhjeté rastet, brenda ish-rrethit t& pérbashkét; né dy rastet
e tjera (Poligan, Libohové) brenda zonés sé dokumentuar té gravitetit dhe té tradités.
Mbrojtja e rasteve t& vecanta: njésité me vegori té theksuara identitare, kulturore, historike
ose minoritare (p.sh. Pustec, Finiq, Dropull), si dhe ato tepér té largéta pér t'u lidhur
natyrshém me njé gendér tjetér (p.sh. Tropojé, Has, Himaré, mbi njé oré udhétim), ruhen té
paprekura pavarésisht treguesve.
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- Kriteret kufizuese: distanca dhe kohezioni veprojné si kufij ndaj argumentit financiar-
ekonomik — njé konsolidim qé pérmiréson financat, por largon shérbimin nga qytetari ose
cenon identitetin e komunitetit, nuk propozohet.

A.7 Objekti i projektligjit: 13 konsolidimet e propozuara

Né thelb, projektligji konsolidon 28 bashki ekzistuese né 13 bashki: 15 njési pa masé kritike konsolidohen
me 13 bashki gendér, né 13 njési té reja té vetégeverisjes vendore. Tabela paraget 13 konsolidimet; pér
konsolidimet trepaléshe (Berat dhe Elbasan) jepen distancat e secilés njési nga gendra e re.

Nr. Bashkité qé konsolidohen Qendraere Popullsia 2023 e | Distanca (km) Koha (min) Dosja
konsoliduar
1 Fushé-Arréz + Puké Puké 11.100 20,6 35,9 B.1
2 Klos + Mat Mat 29.577 17,8 23,2 B.2
3 Rrogozhiné + Kavajé Kavajé 42.579 17,9 22,8 B.3
4 Berat + Dimal + Poligan Berat 99.129 Dimal 20,0; Dimal 37,4; B.4
Poligan 23,1 Polican 38,7
5 Patos + Fier Fier 120.190 7,4 13,4 B.5
6 Divjaké + Lushnjé Lushnjé 88.017 20,2 32,6 B.6
74 Selenicé + Vloré Vloré 93.263 27,6 38,9 B.7
8 Malig + Korgé Korgé 91.762 12,8 19,2 B.8
9 Kélcyré + Pérmet Pérmet 12.380 18,4 23,5 B.9
10 Memaliaj + Tepelené Tepelené 13.339 8,4 12,3 B.10
11 Libohové + Gjirokastér Gjirokastér 26.035 20,7 31 B.11
12 Elbasan + Cérrik + Belsh Elbasan 157.387 Cérrik 21,4; Cérrik 30,2; B.12
Belsh 30,2 Belsh 40,4
13 Prrenjas + Librazhd Librazhd 42.080 28,8 38,1 B.13

Distancat dhe kohét e udhétimit gendér—qgendér sipas matricés sé itinerareve rrugore (2026), mbi itinerarin kryesor
rrugor; detajet pér 15 ciftet gendér—gendér jepen né Aneksin B.

Pas riorganizimit, numri i bashkive zbret nga 61 né 46 — numér gé plotésohet né nenin 1, pika 1, shkronja
“a”, té projektligjit. Dy konsolidime jané trepaléshe dhe trajtohen secili né njé dosje té vetme: bashkia e
konsoliduar Berat pérfshin territoret e Beratit, Dimalit dhe Poliganit (99.129 banoré, tre gytete pérbérése
— dosja B.4), ndérsa bashkia e konsoliduar Elbasan pérfshin territoret e Elbasanit, Cérrikut dhe Belshit
(157.387 banorg, tre qytete pérbérése — dosja B.12). Té gjitha njésité administrative ekzistuese ruhen té
plota brenda bashkive té reja, me emértimet dhe simbolet e tyre.
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Trembédhjeté konsolidimet pérfshijné gjithsej 28 bashki — 15 njési qé konsolidohen dhe 13 bashki gendér
— me rreth 225 mijé banoré né njésité gé konsolidohen, dhe krijojné bashki me popullsi nga rreth 11 mijé
(Puké-Fushé-Arréz) deri né rreth 157 mijé banoré (Elbasani i konsoliduar).

A.8 Struktura e re e organizimit té brendshém: Bashki - Qytet - Njési Administrative

Krahas hartés sé re, projektligji sanksionon né nenin 1, pika 2, njé strukturé té re té organizimit té
brendshém té bashkisé: “Bashkia si njésia bazé e geverisjes vendore pérbéhet nga gytetet. Qytetet
pérb&hen nga njésité administrative dhe/ose fshatrat dhe kané status té vecantg ligjor qé rregullohet me
ligjin pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor. Organizimi dhe pérfagésimi i bashkisé
mbéshteten né parimin e pérfagésimit proporcional té qyteteve pérbérése, sipas peshés sé tyre né
popullsiné e bashkisé.”

Qyteti éshté njési funksionale, planifikimi dhe pérfagésimi — jo person juridik, pa buxhet dhe pa
institucione té vecanta. Bashkia mbetet e vetmja njési e vetéqeverisjes vendore: njé kryetar, njé késhill,
njé administraté, njé buxhet. Kryetari i bashkisé eméron njé nénkryetar pér ¢do qytet, pérgjegjés pér
koordinimin administrativ dhe funksionimin e shérbimeve né até territor; qyteti shérben njékohésisht si
bazé territoriale pér ndarjen proporcionale té mandateve né késhillin bashkiak. Né kété ményré forcohet
prania e bashkisé né territor dhe garantohet z&éri i ¢cdo komuniteti, pa krijuar nivel té ri pushteti dhe pa
kosto shtesé administrative.

Modeli zbatohet njésoj né dy situata: né bashkité e bashkuara, njésité qé konsolidohen vijojné si gytete
pérbérése me njésité e veta administrative (p.sh. Elbasan + Cérrik + Belsh = tre qytete); né bashkité me
kufij té pandryshuar, qytetet njihen brenda territorit aktual sipas gravitetit natyror (p.sh. Dibra me gytetet
Peshkopi, Kastriot e Magellaré; Shkodra me gytetet Shkodér, Dukagjin e Velipojé). Kriteret e formimit té
qyteteve jané: pragu demografik, graviteti i njésive administrative (koha e udhétimit), vazhdimésia
territoriale, identiteti historik dhe pérkatésia unike e ¢do njésie administrative te njé qytet i vetém.

Harta e re kombétare e organizimit t& brendshém pérfshin 46 bashki, 71 qytete dhe 387 njési
administrative; 20 bashki kané mé shumé se njé qytet. Lista e ploté e qyteteve qé krijohen, sipas bashkive
respektive (né kllapa numri i njésive administrative; me yll bashkité e konsoliduara té Pjesés B):

Qarku Bashkia Qytetet pérbérése (nr. NjA)
Berat Berat * Berat (5); Dimal (4); Polican (3)
Kugové Kugové (4)
Skrapar Skrapar (9)
Dibér Dibér Peshkopi (7); Kastriot (7); Magellaré (1)
Bulqizé Bulgizé (6); Shupenzé (2)
Mat * Burrel (8); Klos (4)
Durrés Durrés Durrés (6)
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Qarku Bashkia Qytetet pérbérése (nr. NjA)
Shijak Shijak (4)
Krujé Krujé (3); Fushé-Krujé (3)
Elbasan Elbasan * Elbasan (13); Cérrik (5); Belsh (5)
Peqin Pegin (6)
Gramsh Gramsh (10)
Librazhd * Librazhd (7); Prrenjas (4)
Fier Fier * Fier (10); Patos (3)
Roskovec Roskovec (4)
Lushnje * Lushnjé (11); Divjakeé (5)
Mallakastér Ballsh (9)
Gjirokastér Gjirokastér * Gjirokastér (7); Libohové (3)
Tepelené * Tepelené (4); Memaliaj (6)
Pérmet * Pérmet (5); Kélcyré (4) .
Dropull Dropull (3)
Korgé Korgé * Korgé (8); Maliq (7)
Pustec Pustec (1)
Kolonjé Ersekeé (8)
Devoll Bilisht (5)
Pogradec Pogradec (8)
Kukés Kukeés Kukeés (15)
Has Has (4)
Tropojé Tropojé (8)
Lezhé Lezhé Lezhé (9); Shéngjin (1)
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Qarku Bashkia Qytetet pérbérése (nr. NjA)
Mirdité Rréshen (6); Rubik (1)
Kurbin Kurbin (3); Mamurras (1)
Shkodér Malési e Madhe Koplik (6)
Shkodér Shkodér (7); Dukagjin (4); Velipojé (1)
Vau-Dejés Vau-Dejés (6)
Puké * Puké (5); Fushé-Arréz (5)
Tirané Tirané Tirané (28)
Kaméz Kaméz (2)
Voré Voré (3)
Kavajé * Kavajé (5); Rrogozhiné (5)
Vloré Vioré * Vloré (4); Orikum (1); Selenicé (6)
Himaré Himaré (3)
Sarandé Sarandé (2)
Konispol Konispol (3)
Finig Finiqg (5)
Delviné Delviné (2)

Tabela A.8. Ndarja e re e brendshme sipas “Riorganizime_Finale” dhe dokumentit pérmbledhés té ndarjes administrativo-
territoriale (totalet sipas qarqeve: Berat 3/5/25, Dibér 3/7/35, Durrés 3/4/16, Elbasan 4/7/50, Fier 4/6/42, Gjirokastér
4/7/32, Korgé 5/6/37, Kukés 3/3/27, Lezhé 3/6/21, Shkodér 4/7/33, Tirané 4/5/43, Vloré 6/8/26). Tabela e ploté me
njésité administrative té secilit gytet jepet né Aneksin D.

A.9 Mendimi i popullatés: kuadri i pérgjithshém i konsultimit

Kushtetuta e kushtézon ndryshimin e kufijve vendoré me marrjen paraprake té mendimit té popullsisé gé
banon né to. Ky raport e trajton kété detyrim né dy shtresa. Shtresa e paré éshté konsultimi diagnostik i
kryer nga Komisioni i Posagém: njémbédhjeté dégjesa publike rajonale (prill-gershor 2026), me
pjesémarrjen e mbi 3.500 qytetaréve e pérfagésuesve, t& dokumentuara sipas njé metodologjie té
unifikuar dhe té agreguara né raportin pérmbledhés kombétar. Dégjesat konvergjuan né pesé mesazhe:
aférsia e shérbimit si kriter mbizotérues; njésité administrative si hallka e domosdoshme por e dobét;

32



mospérputhja funksione—-kompetenca—burime; formula e financimit dhe kostoja reale e territorit,
pérfshiré rentén e burimeve natyrore; dhe llogaridhénia e konsultimi me ndikim té matshém.

Shtresa e dyté éshté procesi i posagém i marrjes s& mendimit t& popullsisé pér secilén njési gé
riorganizohet, né zbatim té nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, i cili do té zhvillohet pérpara miratimit té ligjit:
dégjesa publike té strukturuara né ¢do njési té pérfshiré (pérfshiré njésité administrative periferike),
pyetésoré té dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké pérkatés, me dokumentim publik té
rezultateve. Sipas vendimit nr. 19/2015 té Gjykatés Kushtetuese, marrja e mendimit &shté detyrim
kushtetues, por nuk barazohet domosdoshmérisht me marrjen e pélgimit dhe nuk kérkon referendum;
ajo duhet té jeté paraprake, reale dhe e dokumentuar. Rezultatet integrohen né seksionin X.7 té secilés
dosje pérpara shqyrtimit pérfundimtar né seancé plenare. Pér Qarkun Tirané, ku nuk u zhvillua dégjesé
rajonale né fazén diagnostike, procesi i posagém merr réndési té shtuar.

Né pérputhje me Relacionin shpjegues té projektligjit, pas regjistrimit té nismés né Kuvend, projektligji u
dérgohet pér mendim zyrtar organeve vendore té pérfshira drejtpérdrejt né riorganizim (késhillave
bashkiaké e t& gargeve dhe kryetaréve, sipas nenit 90 té ligjit nr. 139/2015), Ministrisé sé Financave (pér
rregullimin e ¢éshtjeve financiare, pasurore dhe té detyrimeve), institucioneve té pavarura kushtetuese
(Avokati i Popullit, KLSH, Komisioneri pér Shérbimin Civil, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi) dhe
Késhillit t& Ministrave; mendimi i popullsisé sé prekur, i marré nga organet vendore, i pércillet Kuvendit.

Gjetjet e dégjesave lexohen me statusin e tyre té sakté té evidencés: ato pasqyrojné perceptime dhe
prioritete té artikuluara né sallg, jo fakte té verifikuara statistikisht, dhe plotésojné — nuk zévendésojné
— analizén teknike.

A.10 Pérfitimet e pritshme né nivel kombétar

Né nivel kombétar, zbatimi i trembédhjeté konsolidimeve pritet té sjellé pesé grupe pérfitimesh. Sé pari,
efikasitet fiskal: eliminimi i pesémbédhjeté aparateve administrative paralele né territore pa masé kritike,
ku kostoja fikse arrin deri né dyfishin e mesatares pér banor, gliron burime gé rialokohen drejt shérbimeve
e investimeve. Sé dyti, standard mé i barabarté shérbimesh: njésité e reja kané masén minimale pér té
ushtruar realisht funksionet qé sot mbeten formale — nga planifikimi territorial te shérbimet sociale —
duke e afruar territorin me parimin gé cilésia e shérbimit té varet nga e drejta e gytetarit, jo nga
vendbanimi i tij. Sé treti, gatishméri pér integrimin europian: rreth 70% e legjislacionit té BE-sé zbatohet
né nivel vendor, dhe njési mé té médha e mé té afta jané kusht pér pérthithjen e fondeve IPA dhe, né
perspektivé, té fondeve té kohezionit. Sé katérti, géndrueshméri demografike-ekonomike: ankorimi i
territoreve né tkurrje te gendrat me kapacitet real u jep atyre gasje né tregje, shérbime dhe investime qé
té vetme nuk i gjenerojné dot. Sé pesti, demokraci vendore mé e forté: struktura Bashki—Qytet—Njési
Administrative dhe pérfagésimi proporcional i qyteteve garantojné gé konsolidimi t&€ mos shogérohet me
humbje té zérit té komuniteteve, por me institucionalizimin e tij.

Ky projektligj zbaton shtyllén e paré (harta territoriale) té drejtimit katérshtyllésh té rekomanduar nga
Raporti RAT 2.0 — harta, funksionet, financimi dhe niveli rajonal — dhe krijon parakushtet territoriale pér
tri shtyllat e tjera, té cilat kérkojné ndérhyrje ligjore té veganta.
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PJESA B — DOSJET E TREMBEDHJETE KONSOLIDIMEVE

Secila dosje éshté e vetémjaftueshme dhe ndjek té njéjtén strukturé dymbédhjetéseksionéshe, té lidhur
shprehimisht me kriteret e nenit 108, pika 2, té Kushtetutés dhe té nenit 89 té ligjit nr. 139/2015. Treguesit
numeriké burojné nga sistemi i indekseve i Komisionit (2025), Censi 2023, té dhénat fiskale 2025 dhe
matrica e distancave (2026); tabelat e plota jepen né Aneksin A.
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B.7 Konsolidimi i bashkive Selenicé dhe Vloré né Bashkiné Vloré

B.7.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Selenicé té konsolidohet me Bashkiné Vloré, duke krijuar njé njési té vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Vloré, me 93.263 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 1.178 km?

dhe 11 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 27,6 km rrugé dhe rreth 38,9 minuta udhétim.

Treguesi Selenicé Vioré Njésia e konsoliduar Referenca

Popullsia (Censi 2023) 9.580 83.683 93.263 INSTAT

Sipérfagja (km?) 561,2 616,9 1178,1 Ligji 115/2014

IFB (0-100 / niveli / renditja) 57,3 /i mesém /29 74,2 /ilarté /8 — Indeksi IFB
2025

IPE (0-100 / niveli / renditja) 42,2 /iulét /29 74,5/ilarté /6 — Indeksi IPE
2025

IMU (0-100 / niveli / renditja) 15,1 /iulét /55 94,1 /ilarté /3 — Indeksi IMU
2025

Té ardhura té veta 2025 (mijé 103.296 3.248.133 3.351.429 MFE 2025

leké)

Té ardhura té veta / banor (leké) | 10.782 38.815 35.935 Llogaritje

Njési administrative — — 11 Projektligji

Koha e udhétimit gendér-gendér | — — 38,9 min (27,6 km) Matrica 2026

Selenica éshté brendatoké natyrore e Vlorés: historia e bitumit, lugina e Shushicés dhe graviteti i
pérditshém i shérbimeve e lidhin pa médyshje me polin bregdetar. Me masén urbane ndér mé té ulétat
né vend, ankorimi te Vlora éshté rruga e vetme drejt shérbimeve me standard dhe zhvillimit té
géndrueshém.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, té projektligjit, Selenicé njihet brenda bashkisé sé
re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar té& eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né kashillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 10,3% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.7.2 Profili i njésive té pérfshira

Bashkia Selenicé shtrihet né luginén e Vjosés dhe té Shushicés, né brendatokén e Vlorés, dhe pérfshin
njésité administrative Selenicé, Armen, Vilahing, Koté, Sevaster dhe Brataj. Selenica njihet qé nga
antikiteti pér minierén e bitumit — njé nga mé té vjetrat né boté né shfrytézim té vazhdueshém — dhe ka
profil rural-minerar me masé urbane shumé té ulét.
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Bashkia Vloré, gendra e Qarkut Vloré dhe qyteti i treté i vendit, pérfshin njésité administrative Vlorg,
Orikum, Qendér Vloré, Novoselé dhe Shushicé. Vlora éshté pol ekonomik, portual dhe turistik kombétar,
gendér e ish-rrethit té Vlorés — né té cilin bénte pjesé edhe territori i Selenicés — dhe njésia ankoruese
natyrale e té gjithé ultésirés e brendatokés pérreth.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Selenicé — Selenicé, Armen, Vllahing, Koté,
Sevaster, Brataj; Bashkia Vloré — Vloré, Orikum, Qendér Vloré, Novoselé, Shushicé.

B.7.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutés]

Selenica dhe Vlora i pérkasin té njéjtit rreth historik dhe té njéjtés hapésiré ekonomike: bitumi i Selenicés
éshté eksportuar prej shekujsh pérmes skelés sé Vlorés, dhe lugina e Shushicés ka gené gjithmoné
hapésira lidhése natyrore mes brendatokés dhe qytetit bregdetar. Tregu i punés, arsimi i mesém e i larté
dhe shérbimet spitalore té territorit gravitojné térésisht drejt Vlorés.

Interesat e pérbashkét pérfshijné zinxhirin minerar té bitumit dhe rentén e tij, menaxhimin e luginés sé
Vjosés — sot pjesé e Parkut Kombétar té Lumit té Egér Vjosa, me potencial té madh ekoturizmi — dhe
zgjerimin e zonés sé shérbimeve e té turizmit té Vlorés drejt brendatokeés.

B.7.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Selenica ka bazé ekonomike té ngushté (minierat, bujgésia e blegtoria) me
performancé té ulét, ndérsa Vlora disponon ekonominé e treté urbane té vendit; ankorimi hap tregun dhe
shérbimet e polit pér brendatokén. Treguesit: IPE 42,2 (i ulét, renditja 29/61) pér Selenicg, kundrejt 74,5
(i larté) pér Vloré; 19,8 biznese/1.000 banoré kundrejt 76,6; té ardhura té veta 10.782 leké/banor kundrejt
38.815 leké/banor.

Arsyet sociale. Banorét e Selenicés i marrin tashmé né Vloré shérbimet spitalore, arsimore dhe njé pjesé
té miré té shérbimeve administrative; konsolidimi standardizon shérbimet vendore dhe forcon sportelet
lokale.

Arsyet kulturore. Té dy territoret i pérkasin hapésirés kulturore labe té Vlorés, me tradita té pérbashkéta;
nuk preken komunitete pakice.

Arsyet demografike. Selenica ka rreth 9.600 banoré té shpérndaré né gjashté njési rurale, me masén
urbane té gjashtén mé té ulét né vend (IMU 15,1) dhe rénie té vazhdueshme; pa bérthamé urbane, njésia
nuk gjeneron dot veté zhvillim. Treguesit: IMU 15,1 (i ulét, renditja 55/61) pér Selenicé, kundrejt 94,1 (i
larté) pér Vloré.

Arsyet administrative. Struktura administrative e Selenicés mban koston fikse té njé bashkie té ploté pér
njé popullsi té vogél rurale; treguesit funksionalé t& mesém mbulojné varési té larté nga transfertat dhe
kapacitet minimal teknik. Treguesit: IFB 57,3 (i mesém, renditja 29/61) pér Selenicé; autonomi fiskale
16,1% kundrejt 61,2% té Vloré-sé; 9,8 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 3,8.

Avantazhet e riorganizimit:

- Ankorimi i brendatokés rurale te poli i treté urban i vendit, 39 minuta larg.
- Menaxhim i njésuar i luginés sé Vjosés/Shushicés dhe i ekoturizmit t€ parkut kombétar.

- Zgjidhje e géndrueshme pér rentén minerare té bitumit né njé njési me peshé negociuese.
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- Standard urban shérbimesh dhe kapacitet investues pér gjashté njésité rurale.

B.7.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vlierésimit]

Qendra e re, Vlora, ndodhet 27,6 km dhe rreth 39 minuta udhétim nga Selenica. Sipas matricés sé
distancave, Vlora éshté njésia ankoruese e drejtpérdrejté e Selenicés — lidhja e vetme e saj natyrale me
njé gendér urbane té forté.

Pér ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé gé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.7.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit té Vlorés dhe nuk prek komunitetet minoritare té garkut (Finiq,
Konispol), té cilat nuk pérfshihen né kété propozim; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet. Pér njésité e thella
(Brataj, Sevaster) parashikohen garanci té posagcme aksesi.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Selenicé vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.7.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Né dégjesén publike té Qarkut Vloré (5 maj 2026) u evidentuan presioni sezonal turistik i bregdetit,
¢éshtjet e komuniteteve minoritare té jugut dhe kérkesa pér rikthimin e rentés sé burimeve né territoret
prodhuese — temé me réndési té drejtpérdrejté pér minierat e Selenicés.

Né zbatim té nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesi i posagém i marrjes
sé mendimit té popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké té Selenicé-s dhe
Vloré-s, me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultatet e procesit té posa¢ém té konsultimit pérpara shgyrtimit né seancé
plenare.]
B.7.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri i bashkisé Vloré pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té té dy njésive, ndérsa kufiri
i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re éshté qyteti Vloré. Njésité administrative
pérbérése jané: Vloré, Orikum, Qendér Vloré, Novoselé, Shushicé, Selenicé, Armen, Vllahing, Koté,
Sevaster, Brataj (gjithsej 11).

Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki - Qytet - Njési Administrative:
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Qyteti Njésité administrative pérbérése Nr. NjA | Popullsia 2023 Pesha

Vloré Vloré, Qendér Vloré, Novoselé, Shushicé 4 — —
Orikum Orikum 1 - —
Selenicé Selenicé, Armen, Vllahiné, Koté&, Sevaster, Brataj 6 9.580 10,3%

Tabela B.7.8. Struktura e brendshme e bashkisé sé konsoliduar Vloré sipas “Riorganizime_Finale”. Pesha llogaritet ndaj
popullsisé sé bashkisé sé konsoliduar (93.263 banoré, Censi 2023); pér qytetet gé nuk pérkojné me ish-bashki mé vete,
popullsia e veguar saktésohet me detajimin teknik té hartave.

B.7.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re éshté pasardhése universale e té dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditoré, kontrata né zbatim, vendime gjygésore) dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té paré té njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet gé asnjé njési té mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit té népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi gé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesi fiskal (2025) Selenicé Vioré Njésia e konsoliduar
Té ardhura té veta (mijé leké) 103.296 3.248.133 3.351.429
Ndérmarrje aktive (2023) 190 6.410 6.600

Té punésuar né ndérmarrje 508 25.766 26.274

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 3,6% 2,9% konsolidohet
buxhetit)

B.7.10 Realizimi né nivel mé té larté i funksioneve dhe i politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re ushtron né nivel mé té larté planifikimin e integruar bregdet—brendatoké, menaxhimin
mjedisor té Vjosés, zhvillimin ekonomik (miniera, ekoturizém, bujgési) dhe shérbimet publike pér njésité
rurale, té cilat Selenica i mbulon sot vetém pjesérisht.
B.7.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Qasje e brendatokés né kapacitetin administrativ e investues té Vlorés.

- Zhvillim i ekoturizmit t& Vjosés si zgjatim i ofertés turistike t& Vlorés.
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- Kursim administrativ dhe shérbime té standardizuara.
- Peshé e shtuar pér rentén minerare dhe projektet e brendatokés.

Zbatimi monitorohet me tregues té matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.7.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri Vlerésimi Referenca

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.7.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.7.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Né proces B.7.7 — plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotésohet B.7.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.7.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.7.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.7.11
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B.8 Konsolidimi i bashkive Maliq dhe Korgé né Bashkiné Korgé

B.8.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet gé Bashkia Maliq té konsolidohet me Bashkiné Korgé, duke krijuar njé njési té vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Korgé, me 91.762 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 1.462 km?
dhe 15 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 12,8 km rrugé dhe rreth 19,2 minuta udhé&tim.

Treguesi Maliq Korgé Njésia e konsoliduar Referenca

Popullsia (Censi 2023) 31.008 60.754 91.762 INSTAT

Sipérfagja (km?) 656,3 806 1462,3 Ligji 115/2014

IFB (0—-100 / niveli / renditja) 49,7 /imesém / 42 70,2 /ilarté /12 — Indeksi IFB
2025

IPE (0100 / niveli / renditja) 26,2 /iulét/53 55,2 /imesém/ 16 — Indeksi IPE
2025

IMU (0-100 / niveli / renditja) 49,4 /imesém / 26 88,6/ilarte /6 — Indeksi IMU
2025

Té ardhura té veta 2025 (mijé 129.026 799.038 928.064 MFE 2025

leké)

Té ardhura té veta / banor (lekg) | 4.161 13.152 10.114 Llogaritje

Njési administrative — — 15 Projektligji

Koha e udhétimit gendér—gendér | — — 19,2 min (12,8 km) Matrica 2026

Fusha dhe gyteti jané njé organizém i vetém ekonomik: Maligi prodhon, Korga pérpunon, tregton dhe
shérben — 19 minuta larg njéra-tjetrés. Evidenca ekonomike (IPE e Maligit ndér mé té ulétat né vend) dhe
graviteti i pérditshém mbéshtesin konsolidimin, ndérsa géndrimet komunitare pér ruajtjen e Maliqgit
trajtohen me konsultim té posagém e garanci té qarta pérpara miratimit.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, té projektligjit, Maliq njihet brenda bashkisé sé re
si gytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar té eméruar nga kryetari i bashkisé dhe
me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 33,8% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.8.2 Profili i njésive té pérfshira

Bashkia Malig shtrihet né fushén e Kor¢és dhe pérfshin njésité administrative Malig, Libonik, Goré,
Moglicé, Vreshtas, Pirg dhe Pojan. Fusha e Maligit — ish-kéneté e bonifikuar né vitet 1946—-1956 — &shté
njé nga zonat mé prodhuese bujgésore té vendit; qyteti i Maligit u zhvillua rreth industrisé sé sheqerit
dhe sot éshté gendér agrare e fushés.
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PJESA C — CESHTIET E PERBASHKETA TE ZBATIMIT

C.1 Vazhdimesia juridike, financiar dhe pasuror

Pér té trembédhjeté konsolidimet zbatohet i njéjti parim: njésia e re éshté pasardhése universale e njésive
gé konsolidohen. Ajo trashégon me ligj té gjitha té drejtat, detyrimet, asetet, pasurité e luajtshme e té
paluajtshme, arkivat, kontratat dhe marrédhéniet juridike té tyre. Detyrimet ndaj té tretéve merren
pérsipér té plota nga njésia e re; detyrimet e ndérsjella mes njésive gé konsolidohen shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, detyrimeve
dhe kontratave pér ¢do rast, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té njésive
té reja kryhet pa taksa e tarifa. Transferimi bazohet né parimin e vazhdimésisé funksionale: ¢do pasuri
dhe burim i kalon institucionit qé merr pérgjegjésiné pér shérbimin pérkatés, pa ndérprerje té shérbimeve
publike dhe pa pasiguri né marrédhéniet juridike ekzistuese.

Buxheti i vitit té paré i ¢do njésie té re ndértohet si konsolidim i buxheteve ekzistuese. Transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit té& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet me ligj qé asnjé njési e re t&€ mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té njésive
pérbérése. Investimet né vijim vazhdojné sipas kontratave té lidhura.

C.2 Administrata dhe personeli

Népunésit civilé dhe punonjésit e njésive gé konsolidohen trajtohen sipas legjislacionit té népunésit civil
dhe Kodit té Punés. Ristrukturimi i administratave kryhet me plan té miratuar nga organet e reja pas
konstituimit, me pérparési rialokimin e personelit drejt shérbimeve territoriale, sporteleve té integruara
dhe strukturave té qyteteve pérbérése, né vend té largimeve. Gjaté periudhés sé tranzicionit garantohet
vazhdimésia e pagave dhe e marrédhénieve té punés; pozicionet drejtuese plotésohen me procedura té
hapura pas konstituimit té organeve té reja.

C.3 Qytetet dhe njésité administrative si garanci identitare

Garancia gendrore identitare e kétij projektligji éshté strukturore, jo deklarative: ¢do ish-bashki qé
konsolidohet vijon si qytet pérbérés i bashkisé sé re, me emértimin, territorin dhe njésité e veta
administrative, me nénkryetar té eméruar nga kryetari i bashkisé dhe me pérfagésim proporcional né
késhillin bashkiak sipas peshés demografike. Njésité administrative ruhen té plota, me emértimet dhe
simbolet e tyre, dhe shérbejné si kornizé identiteti pér ish-komunat; né gendrén e ¢do njésie funksionon
sporteliiintegruar i shérbimeve me standard té pércaktuar. Pér njésité periferike parashikohen shérbime
té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik. Mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje dhe késhillimi i detyrueshém publik pér vendimet gé prekin territorin e njé qyteti pérbérés
plotésojné kuadrin e garancive.

C.4 Kalendari i tranzicionit

Kalendari udhéhiget nga standardi i Komisionit té Venecias: ndryshimet territoriale duhet té pérfundojné
té paktén njé vit para zgjedhjeve vendore té vitit 2027. Fazat kryesore jané: (i) miratimi i ligjit brenda vitit
2026, pas pérfundimit té procesit té posagém té konsultimit, me hyrje né fugi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare (neni 6 i projektligjit); (i) miratimi nga Késhilli i Ministrave, brenda 6 muajve nga hyrja né
fuqi, i detajimit teknik té vijés ndarése té kufijve sipas standardeve gjeohapésinore (neni 4); (iii) pérgatitja
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e tranzicionit administrativ e financiar gjaté vitit 2026-2027 (inventarizimi, konsolidimi buxhetor, planet
e personelit), ndérsa organet e konstituuara pas zgjedhjeve té vitit 2023 vazhdojné funksionimin sipas
ndarjes ekzistuese deri né konstituimin e organeve té reja (neni 3); (iv) zgjedhjet vendore t& vitit 2027 mbi
hartén e re, me konstituimin e organeve té reja dhe emérimin e nénkryetaréve té qyteteve; dhe (v)
konsolidimi institucional pas zgjedhjeve, me rivlerésim publik té& zbatimit jo mé voné se tre vjet pas
konstituimit. Pas hyrjes né fugi, ndryshimet e mévonshme té njésive pérbérése rregullohen sipas nenit 2
té projektligjit: me vendim té késhillit bashkiak jo mé shpesh se njé heré né 10 vjet, me miratim
pérfundimtar nga Késhilli i Ministrave dhe me ndalim propozimi e miratimi njé vit para zgjedhjeve
gendrore e vendore.

C.5 Analiza e rrezikut dhe masat zbutése

Rezistenca lokale ndaj humbjes sé statusit: adresohet strukturalisht me statusin e qytetit
pérbérés, nénkryetarin dhe pérfaqésimin proporcional — komuniteti nuk humbet zérin, e
institucionalizon até; procesi i posacém i konsultimit dokumentohet publikisht.

Kostot e tranzicionit: kufizohen nga garancia e mosreduktimit t& transfertave, nga
vazhdimésia e kontratave dhe nga plani i njésuar i inventarizimit; kostot njé-heréshe
kompensohen nga kursimet e géndrueshme administrative.

Humbja e aférsisé sé shérbimit: adresohet me sportelet e integruara né c¢do njési
administrative, shérbimet e 1évizshme dhe standardet e transportit publik; treguesit e aksesit
monitorohen publikisht.

Zbatimi formal i strukturés sé qyteteve: parandalohet me rregullimin e statusit té qytetit né
ligjin organik té vetéqgeverisjes, me tregues t& matshém performance pér ¢do qytet dhe me
raportim publik periodik té nénkryetaréve.

Rreziku i afateve zgjedhore: menaxhohet me kalendarin e detyrueshém té seksionit C.4;
miratimi brenda 2026 &shté kusht qé harta e re t& zbatohet né zgjedhjet e vitit 2027.
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ANEKSET

Aneksi A — Treguesit IFB, IPE, IMU pér 28 bashkité e pérfshira

Vlerat sipas sistemit té indekseve té Komisionit (2025). Statusi: K = njési qé konsolidohet; Q = gendér e
bashkisé sé konsoliduar.

A.1 Indeksi i Funksionalitetit té Bashkive (IFB)

Bashkia Qarku Rend. IFB Niveli Autonomia | Ngurtésia | Mbulimi | Aparati | Barra% | Statusi
(61) % % % /1.000
Fushé-Arréz Shkodér 57 34,2 iulét 14,1 92 87,8 17,2 0 K
Puké Shkodér 49 44,2 iulét 10,8 83,9 93,2 14,6 2,1 Q
Klos Dibér 46 47,5 imesém |59 75,2 91,2 7,6 8,9 K
Mat Dibér 34 54,3 imesém | 11,3 78,2 96,1 6,4 7 Q
Rrogozhiné Tirané 60 8,3 i ulét 24,8 92,3 74,6 22,5 25 K
Kavajé Tirané 47 46,7 imesém 70 94,4 97,3 6,1 49,5 Q
Dimal Berat 17 64,9 imesém 27,9 65,1 94,6 2,9 18,2 K
Poligan Berat 35 52,7 imesém 19,1 79 89,6 7,4 A7) K
Berat Berat 19 63,8 i mesém 27,8 83 98,3 13 Z Q
Patos Fier 10 71,7 ilarté 20,9 62,4 93,3 3,1 0 K
Fier Fier 32 55,4 i mesém 28,7 85,1 88,9 31 1,2 Q
Divjaké Fier 23 59,4 i mesém 20,1 70,7 93,4 8,6 5:3 K
Lushnjé Fier 16 65,0 i mesém 22,8 81,4 99,0 3.2 1,6 Q
Selenicé Vloré 29 57,3 i mesém 16,1 71,1 93,2 9,8 3,6 K
Vioré Vioré 8 74,2 ilarté 61,2 81,8 93,9 3,8 2,9 Q
Maliq Korgé 42 49,7 i mesém 11,5 76,8 90 4,7 8,4 K
Korgé Korgé 12 70,2 ilarté 36,7 84 99 2,6 0 Q
Kélcyré Gjirokastér 53 38,1 iulét 3,8 87,2 88,3 10 1.7 K
Pérmet Gjirokastér 31 55,6 imesém 14,7 74 92,6 7,3 1 Q
Memaliaj Gjirokastér 56 36,4 iulét 3,1 80,6 86,4 12,9 4,7 K
Tepelené Gjirokastér 58 32,6 i ulét 16,9 91,4 86,2 9.9 13,1 Q
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Bashkia Qarku Rend. IFB Niveli Autonomia | Ngurtésia | Mbulimi | Aparati | Barra% | Statusi
(61) % % % /1.000
Libohové Gjirokastér 50 42,3 i ulét 8 82,6 91,4 13,4 3,7 K
Gjirokastér Gjirokastér 11 70,3 ilarté 27,6 75,8 98,4 3,5 0,5 Q
Cérrik Elbasan 28 58,2 imesém 16,0 71,3 95,3 3,0 14,8 K
Belsh Elbasan 39 5%7 imesém 12,5 83,7 93,2 3,9 4,3 K
Elbasan Elbasan 14 67,5 i larté 23,1 78,8 98,5 2,5 0,3 Q
Prrenjas Elbasan 30 56,6 i mesém 9,1 73,7 92,5 6,3 0 K
Librazhd Elbasan 20 63,1 i mesém 12 66,1 93,1 5,7 1 Q
K = konsolidohet; Q = gendér e bashkisé sé konsoliduar. Burimi: 00_INDEKS_Funksionaliteti_IFB.xlsx.
A.2 Indeksi i Masés Urbane (IMU)
Bashkia Rend. IMU Niveli Norma Dendésia Popullsia Gini Rap. St.
(61) urbaniz. perc. 2023 varésisé
Fushé-Arréz 43 251 iulét 0 552 4.878 0,917 41,2 K
Puké 49 22,9 iulét 0 470 6.222 0,908 50,9 Q
Klos 45 24,5 iulét 0 220 12.172 0,772 50,7 K
Mat 24 50,9 imesém 0,47 1.322 17.405 0,879 57,1 Q
Rrogozhiné 47 24,5 i ulét 0 766 12.567 0,827 60,5 K
Kavajé 20 58 i mesém 0,57 1.687 30.012 0,845 63,1 Q
Dimal 32 43,1 iulét 0,26 685 28.135 0,688 48,3 K
Polican 48 24,3 iulét 0 948 8.762 0,907 59,8 K
Berat 8 84,9 ilarté 0,722 4.528 62.232 0,897 59,5 Q
Patos 25 50,2 i mesém 0,553 1.563 18.227 0,735 58 K
Fier 9 82,8 ilarté 0,58 4.744 101.963 0,865 63,3 Q
Divjaké 36 31,3 julét 0 508 24.882 0,817 58,3 K
Lushnjé 74 59,9 imesém 0,39 2.228 63.135 0,766 59,3 Q
Selenicé 55 15,1 i ulét 0 208 9.580 0,88 75,1 K
Vioré 3 94,1 i larté 0,81 5.296 83.683 0,953 63,9 Q
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Bashkia Rend. IMU Niveli Norma Dendésia Popullsia Gini Rap. St.
(61) urbaniz. perc. 2023 varésisé

Maliq 26 49,4 i mesém 0,26 742 31.008 0,923 54,9 K
Korgé 6 88,6 ilarté 0,761 4.865 60.754 0,968 62,2 Q
Kélcyré 58 12,7 iulét 0 666 4.400 0,902 67,2 K
Pérmet 46 24,5 iulét 0 1.635 7.980 0,965 67,3 Q
Memaliaj 56 14,9 iulét 0 461 6.578 0,864 67,2 K
Tepelené 44 24,8 i ulét 0 1.550 6.761 0,956 61,2 Q
Libohové 60 5 iulét 0 237 2.765 0,932 72,5 K
Gjirokastér 12 70,3 i larté 0,764 2.621 23.270 0,959 62,1 Q
Cérrik 27 49,0 imesém 0,425 974 25.163 0,788 56,6 K
Belsh 50 21,5 julét 0 424 17123 0,704 62,5 K
Elbasan 4 92,5 ilarté 0,712 4.133 115.101 0,898 52,9 Q
Prrenjas 31 45,4 i mesém 0,355 536 18.768 0,835 51,6 K
Librazhd 30 47,8 i mesém 0,291 951 23.312 0,867 51,8 Q

Burimi: 00_INDEKS_IMU.xIsx (Censi 2023, rrjeti INSPIRE 1x1 km).

A.3 Indeksi i Performancés Ekonomike (IPE)
Bashkia Rend. IPE Niveli Biznese Punésuar Xhiro/pun. Paga mes. Diversif. | St.

(61) /1.000 /1.000 (mijé leké) (leké)

Fushé-Arréz 51 27,1 iulét 17,0 147,2 6.553 49.464 0,19 K
Puké 34 40 iulét 36,0 183,1 2.981 59.589 0,38 Q
Klos 44 33,4 iulét 10,9 47,2 2.959 62.290 0,55 K
Mat 18 51,2 i mesém 301 192,9 3.096 63.537 0,57 Q
Rrogozhiné 21 46,3 imesém 42,5 204,7 2.949 59.130 0,49 K
Kavajé 14 57,2 i mesém 57.3 274;7 5.672 54.750 0,38 Q
Dimal 26 43,7 i ulét 23,0 81,4 6.268 57.021 0,46 K
Polican 59 18,9 i ulét 17,2 36,7 3.955 54.535 0,26 K
Berat 28 43,1 iulét 35,7 175,5 3.034 58.209 0,53 Q

111




Bashkia Rend. IPE Niveli Biznese Punésuar Xhiro/pun. Paga mes. Diversif. | St.
(61) /1.000 /1.000 (mijé lek&) (leké)
Patos 8 72,3 i larté 28,6 258,7 7.497 65.172 0,47 K
Fier 10 70,9 ilarté 46,4 245,2 4.751 66.707 0,57 Q
Divjaké 35 38,5 i ulét 289 72,7 5.131 53.505 0,54 K
Lushnjé 23 45,0 i mesém 44,4 188,0 4.200 52.381 0,56 Q
Selenicé 29 42,2 iulét 19,8 53,0 4.411 58.386 0,67 K
Vloré 6 74,5 ilarté 76,6 307,9 4.345 60.998 0,56 Q
Maliq 53 26,2 iulét 171 55,8 2.602 55.845 0,56 K
Korgé 16 55,2 imesém 54,5 275,9 3.327 59.807 0,44 Q
Kélcyré 60 14 iulét 27,7 61,4 3.258 48.814 0,29 K
Pérmet 22 45,1 i mesém 50,0 236,0 3.107 53.495 0,53 Q
Memaliaj 27 43,3 i ulét 22,0 53,8 8.143 56.057 0,30 K
Tepelené 11 68,8 ilarté 48,2 288,1 4.652 64.906 0,51 Q
Libohové 9 72,2 ilarté 17,4 68,0 10.330 70.165 0,34 K
Gjirokastér 4 81,5 ilarté 56,3 378,8 6.838 70.638 0,16 Q
Cérrik 48 29,6 i ulét 22,8 68,5 3.677 53.487 0,54 K
Belsh 46 30,5 iulét 31,2 78,4 2.684 59.363 0,37 K
Elbasan 13 57,6 i mesém 41,7 197,8 4.377 61.189 0,57 Q
Prrenjas 49 27,9 iulét 19,0 59,8 3.091 60.648 0,34 K
Librazhd 39 34,5 iulét 28,1 120,2 1.823 60.497 0,51 Q
Burimi: 00_INDEKS_Ekonomia_IPE.xIsx; Te Dhenat Ekonomike.xlsx.
Aneksi B — Matrica e distancave dhe kohéve té udhétimit
Nr. Bashkia qé konsolidohet | Qendra e re Distanca (km) Koha (min) Nén 45 min?
1 Fushé-Arréz Puké 20,6 35,9 Po
2 Klos Mat 17,8 23,2 Po
3 Rrogozhiné Kavajé 17,9 22,8 Po
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Nr. Bashkia qé konsolidohet | Qendraere Distanca (km) Koha (min) Nén 45 min?
4 Dimal Berat 20 37,4 Po
5 Poligan Berat 23,1 38,7 Po
6 Patos Fier 7,4 13,4 Po
7 Divjaké Lushnjé 20,2 32,6 Po
8 Selenicé Vloré 27,6 38,9 Po
9 Maliq Korgé 12,8 19,2 Po
10 Kélcyré Pérmet 18,4 23,5 Po
11 Memaliaj Tepelené 8,4 12,3 Po
12 Libohové Gjirokastér 20,7 31 Po
13 Cérrik Elbasan 21,4 30,2 Po
14 Belsh Elbasan 30,2 40,4 Po
15 Prrenjas Librazhd 28,8 38,1 Po

Burimi: matrica e 1.865 itinerareve rrugore (routes, 2026), mbi itinerarin kryesor rrugor. Tabela paraget 15 ciftet gendér—
gendér; ciftet e Beratit (Dimal, Polican) dhe té Elbasanit (Cérrik, Belsh) i pérkasin dosjeve té pérbashkéta B.4 dhe B.12.
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Aneksi C — Tabela e ploté e ndarjes sé re: bashkité, qytetet dhe njésité administrative

Struktura e ploté e 46 bashkive me 71 qytetet pérbérése dhe 387 njésité administrative, sipas
“Riorganizime_Finale” — shtojca e projektligjit. Shénim pér saktésim teknik: pérkatésia e njésisé
administrative Postribé (Shkodér) duhet pércaktuar pérfundimisht nén njé qytet té vetém (Shkodér ose
Dukagjin) né detajimin teknik té hartave.

Qarku Bashkia Qyteti Njésité administrative

Berat Berat Berat Berat, Velabisht, Otllak, Sinjé, Roshnik

Berat Berat Dimal Ura-Vajgurore, Poshnje, Kutalli, Cukalat

Berat Berat Polican Poligan, Térpan, Vértop

Berat Kugové Kugové Kugové, Kozare, Perondi, Lumas

Berat Skrapar Skrapar Corovodé, Qendér Skrapar, Bogové, Véndreshé, Cepan, Potom, Leshnje,

Gjerbés, Zhepé

Dibér Dibér Peshkopi Peshkopi, Tomin, Melan, Luré, Muhurr, Luzni, Selishté

Dibér Dibér Kastriot Kastriot, Sllové, Kala e Dodés, Zall-Dardhé, Zall-Reg, Fushé Cidhén, Arras
Dibér Dibér Magqellaré Magellaré

Dibér Bulgizé Bulgizé Bulgizé, Martanesh, Fushé-Bulqizé, Zergan, Ostren, Trebisht

Dibér Bulgizé Shupenzé Shupenzé, Gjoricé

Dibér Mat Burrel Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, Uléz

Dibér Mat Klos Klos, Xibér, Sug, Gurré

Durrés Durrés Durrés Durrés, Sukth, Ishém, Katundi i ri, Rrashbull, Manéz

Durrés Shijak Shijak Shijak, Maminas, Xhafzotaj, Gjepalaj

Durrés Krujé Krujé Krujé, Thumané, Cudhi

Durrés Krujé Fushé-Krujé Fushé-Krujé, Bubg, Nikél

Elbasan Elbasan Elbasan Elbasan, Labinot-Fushg, Labinot-Mal, Gjinar, Shushicé, Gjergjan, Funar,

Shirgjan, Tregan, Gracen, Bradashesh, Zavaling, Papér

Elbasan Elbasan Cérrik Cérrik, Gostimé, Mollas, Shalés, Klos

Elbasan Elbasan Belsh Belsh, Grekan, Kajan, Fierzé, Rrasé

Elbasan Peqin Pegin Peqin, Pajové, Karing, Pérparim, Gjocaj, Shezé

Elbasan Gramsh Gramsh Gramsh, Pishaj, Kodovjat, Kukur, Kushové, Lenie, Porogan, Skénderbegas,
Sult, Tunjé
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Qarku Bashkia Qyteti Njésité administrative

Elbasan Librazhd Librazhd Librazhd, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stéblevé, Polis, Orenjé

Elbasan Librazhd Prrenjas Prrenjas, Qukés, Rrajcé, Stravaj

Fier Fier Fier Fier, Cakran, Mbrostar Ura, Libofshé, Qendér, Dérmenas, Topojé, Levan,
Frakull, Portéz

Fier Fier Patos Patos, Zharéz, Ruzhdie

Fier Roskovec Roskovec Roskovec, Kuman, Kurjan, Strum

Fier Lushnje Lushnjé Lushnjé, Allkaj, Bubullimé, Hysgjokaj, Golem, Dushk, Karbunaré, Ballagat, Fier
Shegan, Kolonjg, Krutje

Fier Lushnje Divjaké Divjake, Térbuf, Grabjan, Gradishté, Remas

Fier Mallakastér Ballsh Ballsh, Qéndér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngragan, Kuté, Fratar, Selité

Gjirokastér

Gjirokastér

Gjirokastér

Gjirokastér, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxhéri, Odrie, Antigoné

Gjirokastér Gjirokastér Libohové Libohové, Qéndér Libohové, Zagorie

Gjirokastér Tepelené Tepelené Tepeleng, Qendér Tepeleng, Lopés, Kurvelesh

Gjirokastér Tepelené Memaliaj Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinjé, Buz, Krahés, Qesarat

Gjirokastér Pérmet Pérmet Pérmet, Cargové, Frashér, Petran, Qendér Piskové

Gjirokastér Pérmet Kélcyré Kélcyré, Ballaban, Suké, Déshnicé

Gjirokastér Dropull Dropull Dropull i Poshtém, Dropull i Sipérm, Pogon

Korgé Korgé Korgé Kor¢é, Qéndér Bulgarec, Voskop, Voskopojé, Lekas, Vithkug, Mollaj, Drenové

Korgé Korgé Maliq Maliq, Libonik, Goré&, Moglicé, Vreshtas, Pirg, Pojan

Korgé Pustec Pustec Pustec

Korgé Kolonjé Erseké Erseké, Qendér Erseké, Leskovik, Qénder Leskovik, Novosel€, Barmash,
Mollas, Clirim

Korgé Devoll Bilisht Bilisht, Qendér Bilisht, Hogisht, Progér, Miras

Korgé Pogradec Pogradec Pogradec, Udenisht, Bugimas, Cérravé, Dardhas, Trebinjé, Proptisht, Velgan

Kukés Kukés Kukés Kukés, Malzi, Bicaj, Ujmisht, Térthore, Shtigén, Zapod, Shishtavec, Topojan,
Bushtricé, Gryk-Cajé, Kalis, Surroj, Arrén, Kolsh

Kukés Has Has Krumé, Fajza, Gjinaj, Golaj

Kukés Tropojé Tropojé Bajram Curri, Fierzé, Lekbibaj, Margegaj, Llugaj, Bujan, Bytyg, Tropojé
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Qarku Bashkia Qyteti Njésité administrative

Lezhé Lezhé Lezhé Lezhé&, Zejmen, Shénkoll, Balldren, Kalimet, Blinisht, Dajg, Ungrej, Kolsh

Lezhé Lezhé Shéngjin Shéngjin

Lezhé Mirdité Rréshen Rréshen, Selité, Kthellg, Fan, Orosh, Kaginar

Lezhé Mirdité Rubik Rubik

Lezhé Kurbin Kurbin Lag, Milot, Fushé-Kuge

Lezhé Kurbin Mamurras Mamurras

Shkodér Malési e Madhe Koplik Koplik, Gruemiré, Kastrat, Kelmend, Qendér, Shkrel

Shkodér Shkodér Shkodér Shkodér, Ana e Malit, Bérdicé, Dajg, Guri i Zi, Postribé, Rrethinat

Shkodér Shkodér Dukagjin Pult, Shalé, Shosh

Shkodér Shkodér Velipojé Velipojé

Shkodér Vau-Dejés Vau-Dejés Vau-Dejés, Bushat, Vig-Mnelé, Hajmel, Temal, Shllak

Shkodér Puké Puké Puké, Gjegjan, Rrapég, Qeléz, Qerret

Shkodér Puké Fushé-Arréz Fushé-Arréz, Fierzé, Blerim, Qafé-Mali, Iballé

Tirané Tirané Tirané Njésia Administrative nr.1, Njésia Administrative nr.2, Njésia Administrative
nr.3, Njésia Administrative nr.4, Njésia Administrative nr.5, Njésia
Administrative nr.6, Njésia Administrative nr.7, Njésia Administrative nr.8,
Njésia Administrative nr.9, Njésia Administrative nr.10, Njésia Administrative
nr.11, Njésia Administrative nr.12, Njésia Administrative nr.13, Njésia
Administrative nr.14, Rinas, Petrel€, Farké, Dajt, Zall-Bastar, Bérzhité, Krrabé,
Baldushk, Shéngjergj, Vaqarr, Kashar, Pezé, Ndroq, Zall-Herr

Tirané Kaméz Kaméz Kaméz, Paskuqgan

Tirané Voré Voré Voré, Prezé, Bérxullé

Tirané Kavajé Kavajé Kavajé, Synej, Luz i Vogél, Golem, Helmas

Tirané Kavajé Rrogozhiné Rrogozhiné, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj, Gosé

Vloré Vioré Vioré Vlorg, Qendér Vloré, Novoselé, Shushicé

Vloré Vloré Orikum Orikum

Vioré Vloré Selenicé Selenicé, Armen, Vllahing, Koté, Sevaster, Brataj

Vloré Himaré Himaré Himaré, Lukové, Horé-Vranisht

Vioré Sarandé Sarandé Sarandé, Ksamil
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Qarku Bashkia Qyteti Njésité administrative

Vloré Konispol Konispol Konispol, Xarré, Markat
Vloré Finiq Finiq Livadhja, Dhivér, Aliko, Finig, Mesopotam
Vloré Delviné Delviné Delving, Vergo

Aneksi D — Metodologjia e indekseve (pérmbledhje teknike)

Té tre indekset e pérbéra ndértohen mbi té njéjtén proceduré statistikore: ¢do tregues standardizohet me
z-score mbi popullatén e 60 bashkive (Tirana mbahet jashté referencés statistikore dhe pikézohet mbi té
njéjtén shkallg), agregohet me peshat pérkatése dhe rishkallézohet 0-100, me klasifikim né tri nivele (i
larté, i mesém, i ulét).

- IFB = 27% z(autonomia fiskale) + 21% z(ngurtésia buxhetore) + 22% z(mbulimi funksional
i ponderuar) + 15% z(efigenca e stafit) + 15% z(detyrimet e prapambetura). Burimet: MFE
2013-2025, thesari, AMVYV.

- IPE = 20% z(vitaliteti i biznesit) + 20% z(punésimi formal) + 25% z(produktiviteti) +
20% z(paga mesatare) + 15% z(diversifikimi sektorial). Burimet: INSTAT, regjistri i
ndérmarrjeve, 2023-2024.

- IMU = 35% z(norma e urbanizimit, DEGURBA) + 15% z(dendésia e perceptuar) + 30% z(In
popullsia) + 10% z(Gini i shpérndarjes) — 10% z(raporti i varésisé€). Burimi: Censi 2023 i
projektuar né rrjetin INSPIRE 1x1 km; klasifikimi DEGURBA sipas standardit t&¢ OKB-sé&
(2020).

- Distanca: matrica e 1.865 itinerareve rrugore gendér-qendér dhe njési-qendér, e llogaritur
mbi rrjetin real rrugor (2026); pragjet operacionale 30 dhe 45 minuta.

Metodologjia e ploté, pérfshiré analizat e ndjeshmérisé dhe kufizimet, jepet né Raportin Pérfundimtar
RAT 2.0 (Kapitujt 6-11 dhe Aneksi D i tij) dhe né raportet e ekspertizés pér secilin indeks.

Aneksi E — Pérmbledhja e dégjesave publike dhe dokumentimi i konsultimit

Procesi konsultativ diagnostik i Komisionit té& Posagém pérfshiu 23 mbledhje e seanca, njémbédhjeté
dégjesa publike rajonale né garget Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé, Kukés, Lezhg,
Shkodér dhe Vloré (prill-gershor 2026), seanca té posagme me kryetarét e bashkive, si dhe administrimin
e 88 regjistrimeve té korrespondencés, peticioneve dhe propozimeve. Té gjitha seancat u transmetuan
drejtpérdrejt dhe procesverbalet e zbardhura jané publike né fagen e dedikuar té Komisionit
(reformaterritoriale.parlament.al).

Evidencimet tematike té déshmive — 182 pasazhe té verifikuara sipas katér temave (kufizimet e bashkive
té vogla; pérmirésimet pas konsolidimit té 2015-és; graviteti drejt gendrave fginje; kérkesat pér
konsolidim té métejshém) — si dhe kérkesat konvergjente té qytetaréve (aférsia e shérbimit, forcimi i
njésive administrative, formula territoriale e financimit, renta e burimeve, garancité identitare) jané
pérdorur né seksionet X.7 té dosjeve pérkatése. Dokumentimi i procesit té posagém té konsultimit pér
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secilén njési gé riorganizohet (procesverbale, pyetésoré, géndrimet e késhillave bashkiaké) i bashkélidhet
kétij aneksi pérpara shqyrtimit né seancé plenare.
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